
ДЕПАРТАМЕНТ

ПО ВОПРОСАМ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

И ВОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ
ГКУ КК «Учебно-методический центр по гражданской обороне 
и чрезвычайным ситуациям»
[image: image1.jpg]



МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

ПО СНИЖЕНИЮ РИСКА И СМЯГЧЕНИЮ ПОСЛЕДСТВИЙ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ
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1. Общие положения.

1.1. Методические рекомендации территориальным органам исполнительной власти по снижению риска и смягчению последствий ЧС – нормативно-методический документ, направленный на совершенствование работы комиссии по ЧС и ПБ органа исполнительной власти края, органов местного самоуправления и организаций по предупреждению ЧС техногенного и природного характера на территориальном уровне.

           Методические рекомендации разработаны в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 года № 68-ФЗ “О защите населения и территорий от ЧС природного  и техногенного характера”, постановлением Правительства РФ от 30.12.2003 года № 794, приказом МЧС России от 25.11.1998 года № 682 и их действие распространяется на отношения, возникающие в процессе деятельности указанных выше органов в области защиты населения и территорий от ЧС.

1.2 Нормативную правовую и нормативно-методическую базу, обеспечивающую выполнение территориальными органами исполнительной власти их функций в области предупреждения ЧС, составляют законодательные и подзаконные акты, нормативно-технические и нормативно-методические документы РФ и края по вопросам снижения риска и смягчения последствий ЧС (предупреждения ЧС), приведенные в приложениях 5 и 6 к настоящим Методическим рекомендациям.

1.3 Комплекс организационных, инженерно технических и специальных мероприятий по снижению риска возникновения ЧС проводится по следующим основным направлениям:                                                                                                                              

· Мониторинг окружающей среды и диагностика состояния зданий, сооружений и потенциально опасных объектов;

· Прогнозирование ЧС;

· Повышение технологической безопасности и эксплуатационной надежности производственных процессов.

1.4. Основными направлениями осуществления комплекса мероприятий по смягчению последствий ЧС являются:

· Защита населения (обеспечение средствами защиты, подготовка к эвакуации) и его первоочередное жизнеобеспечение в условиях ЧС;

· Рациональное размещение производительных сил и населенных пунктов на территории края;

· Инженерная защита территории и населенных пунктов;

· Локализация зон воздействия поражающих факторов источников ЧС

· Подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях ЧС;

· Подготовка к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ;

· Создание фонда страховой документации;

· Подготовка и содержание в постоянной готовности системы управления, сил и средств территориальных и функциональных подсистем Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС к ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий;

· Информирование населения о возможных ЧС и подготовка его к действиям в условиях ЧС.

1.5. Уровень безопасности населения и территорий в ЧС зависит от эффективности работы территориальных органов исполнительной власти по управлению риском ЧС природного и техногенного характера. Основными направлениями работы территориальных органов исполнительной власти по управлению риском ЧС природного и техногенного характера являются:

· Организация мониторинга и прогнозирования ЧС;

· Оценка риска возникновения ЧС;

· Организация государственной экспертизы в области защиты населения и территорий от ЧС;

· Организация и проведение государственного надзора и контроля в области защиты населения и территорий от ЧС;

· Участие в лицензировании видов деятельности в области промышленной безопасности и декларировании промышленной безопасности;

· Планирование и осуществление комплекса превентивных мероприятий по снижению риска и смягчению последствий ЧС;

· Создание и совершенствование нормативно-правовой базы в области защиты населения и территорий от ЧС;

· Экономическое регулирование деятельности по снижению риска и смягчению последствий ЧС;

· Создание и использование резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

· Организация проведения специальных мероприятий по снижению риска и смягчению последствий ЧС в случае террористических и диверсионных актов.

1.6. Термины используемые в Методических рекомендациях и их определения приведены в приложении 1 к ним.

2. Основные направления работы территориальных органов исполнительной власти по управлению риском природных и техногенных ЧС.

2.1. Организация мониторинга и прогнозирования ЧС на территории края.

Мониторинг и прогнозирование ЧС на территории края включают в себя:

· Мониторинг окружающей среды, опасных природных процессов и явлений;

· Прогнозирование ЧС природного характера;

· Мониторинг состояния безопасности зданий, сооружений и потенциально опасных объектов;

· Прогнозирование техногенных ЧС.

Основными задачами территориальных органов исполнительной власти по организации мониторинга окружающей среды, опасных природных процессов и явлений и прогнозирования ЧС природного характера являются:

· Координация работ учреждений и организаций сети наблюдения и лабораторного контроля ГО РФ на местном и территориальном уровнях по сбору и обмену информацией о результатах наблюдения и контроля за состоянием окружающей среды;

· Создание информационно-коммуникационной системы для решения задач мониторинга и прогнозирования ЧС природного характера;

· Создание информационной базы об источниках ЧС, последствиях ЧС природного характера и связанных с ними техногенных аварий (катастроф);

· Совершенствование нормативной, правовой и методической базы мониторинга и прогнозирования ЧС природного характера;

· Определение органов, уполномоченных координировать работу учреждений и организаций, решающих задачи мониторинга и прогнозирования ЧС природного характера.

Основными задачами территориальных органов исполнительной власти по организации мониторинга состояния безопасности зданий, сооружений и потенциально опасных объектов и прогнозирования ЧС техногенного характера являются:

· Координация работ отраслевых и территориальных органов надзора по сбору и обмену информацией о результатах наблюдения и контроля за обстановкой на потенциально опасных объектах;

· Создание диагностических комплексов по оценке устойчивости зданий, сооружений и потенциально опасных объектов;

· Развитие систем наблюдения за опасными технологическими процессами;

· Создание базы данных об имевших место ЧС техногенного характера на территории края и аналогичных ЧС, имевших место территории других субъектов РФ;

· Совершенствование нормативно-правовой и методической базы мониторинга и прогнозирования ЧС техногенного характера;

· Определение органов, уполномоченных координировать работу отраслевых (ведомственных) и краевых учреждений и организаций, решающих задачи прогнозирования ЧС техногенного характера.

Вопросы, связанные с содержанием информации, порядком ее получения и оплаты, отражаются в соответствующих документах. Перечень документов, используемых при организации мониторинга и прогнозирования ЧС, приведены в приложении 6, пункт 2 к настоящим Методическим рекомендациям.  

2.2. Оценка риска возникновения ЧС.

Основными этапами оценки риска возникновения ЧС являются:

· Выявление и идентификация возможных источников ЧС природного и техногенного характера;

· Оценка вероятности (частоты) возникновения источников ЧС;

· Прогнозирование возможных последствий воздействия поражающих факторов источников ЧС на население и территорию.

На первом этапе анализу подвергаются источники ЧС, в результате возникновения и развития которых:

· Существенно нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей;

· Возможны человеческие жертвы или ущерб здоровью большого количества людей;

· Возможны значительные материальные потери;

· Возможен значительный ущерб окружающей среде.

При выявлении источников ЧС наибольшее внимание уделяется потенциально опасным объектам, оценке их технического состояния и опасности для населения, проживающего вблизи от них, а также объектам, находящимся в зонах опасных природных явлений. Перечень объектов и административно-территориальных звеньев, рекомендуемых для первоочередного рассмотрения при анализе источников ЧС, приведен в приложении 2 к настоящим Методическим рекомендациям. Анализ источников ЧС и возможной обстановки проводится с использованием данных Паспорта безопасности территории.

На последующем этапе производится оценки вероятности возникновения источников ЧС и величины возможного ущерба характеризует риск возникновения этой ЧС.

Под ущербом в ЧС следует понимать:

· Прямые потери, в том числе: количество погибших, количество пострадавших, количество поврежденных (разрушенных) объектов производственной и непроизводственной сферы экономики, а также потери личного имущества граждан в зоне действия поражающих факторов источников ЧС;

· Затраты на проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ;

· Объем эвакомероприятий и затраты, связанные с эвакуацией населения;

· Затраты на ликвидацию ЧС (возмещение ущерба) и восстановительные работы;

· Косвенные потери (недовыпуск промышленной продукции, затраты на пенсии и пособия и т.д.) и др.

Классификация ЧС приведена в приложении 3 к настоящим Методическим рекомендациям. При определении риска возникновения ЧС используется статистическая информация, накапливаемая в банках данных, а также содержащихся в паспорте безопасности территории и Декларациях безопасности промышленных объектов.

Оценка вероятности возникновения аварий на объектах экономики и их возможных последствий проводится руководителями этих объектов.

Оценка рисков возникновения ЧС, вызванных авариями, катастрофами и стихийными бедствиями, происходящими на территории каря (его районов) проводится соответствующим территориальным органом исполнительной власти.

Прогнозирование последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий производится с учетом требований нормативных, правовых, технических и методических документов, перечисленных в приложении 6 к настоящим Методическим рекомендациям.

В случае отсутствия таких документов для отдельных видов ЧС, орган исполнительной власти края организует проведение исследований по оценке вероятности возникновения источников ЧС и величины ущерба в ЧС научными силами края или обращаются в вышестоящий орган с заявкой на проведение этих исследований по планам научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ с долевым участием их финансирования.

Результаты оценки вероятности возникновения аварий, катастроф и стихийных бедствий и величины ущерба в ЧС служат основой для создания сил и средств, планирования действий при ЧС и принятия решений на проведение первоочередных мероприятий по предупреждению ЧС.

Выполнение работ по оценке рисков возникновения ЧС предполагает наличие статистических данных о ЧС техногенного и природного характера. С этой целью орган исполнительной власти организует работу по формированию соответствующих банков данных, в том числе в системе государственной статистической отчетности.

Особое значение при этом имеет сбор данных, необходимых для оценки риска возникновения ЧС в промышленности и на транспорте (в том числе по изношенности основных производственных фондов), а также в пожароопасный период, в период метеорологических и агрометеорологических опасных явлений, морских гидрологических опасных явлений, гидрологических и геофизических опасных явлений, инфекционных заболеваний людей и сельскохозяйственных животных и в период социально-политических обострений и др.

2.3. Организация государственной экспертизы в области защиты населения и территорий от ЧС.

Государственной экспертизе в области защиты населения и территорий от ЧС подлежат:

· Градостроительная документация;

· Проектная документация (в том числе разделы “Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций”) на строительство, расширения, реконструкцию, техническое перевооружение, снятие с эксплуатации и ликвидацию объектов промышленного и социального назначения, которые могут быть источниками ЧС или могут влиять на обеспечение защиты населения и территорий от ЧС;

· Специальные защитные сооружения гражданской обороны;

Государственная экспертиза градостроительства и проектной документации проводится с целью:

· Проверки и выявления степени ее соответствия установленным нормам, стандартам и правилам в области радиационной, химической, медико-биологической,  взрывной и пожарной безопасности;

· Соблюдения норм и правил инженерно-технических мероприятий  гражданской обороны и предупреждения ЧС, оказывающих влияния на решение задач;

· Защита населения и его первоочередного жизнеобеспечения;

· Рациональное размещение производительных сил и населенных пунктов на территории;

· Инженерной защиты территорий и населенных пунктов от воздействия поражающих факторов возможных источников ЧС.

Государственная экспертиза проводится по всем указанным объектам независимо от источников финансирования, организационно-правовых форм и принадлежности объекта на всех стадиях (этапах) разработки документации.

Государственная экспертиза в области защиты населения и территорий от ЧС осуществляется внештатными органами – экспертными комиссиями, образованными из специалистов подразделений региональных центров по делам гражданской обороны, ЧС и ЛПСБ и органа управления по делам ГО и ЧС края.

Государственной экспертизе, осуществляемой экспертизами комиссиями, подлежит документация, относящаяся к градостроительству и строительству объектов на территории края, а именно:

· Генеральные планы городов с численностью населения менее 500 тыс. чел.;

· Проекты строительства объектов промышленности и систем жизнеобеспечения населения;
·  Проекты строительства убежищ и противорадиационных укрытий, кроме типовых и экспериментальных проектов.

Государственная экспертиза в области защиты населения и территорий от ЧС проводится в качестве специальной экспертизы. Заключения экспертных комиссий входят в качестве составной части в сводные экспертные заключения, подготавливаемые территориальными органами Государственной вневедомственной экспертизы.

При необходимости экспертные комиссии установленным порядком взаимодействует с экспертными органами Министерства природных ресурсов Российской Федерации (Государственной экологической экспертизой), экспертными подразделениями федеральных органов исполнительной власти. Территориальными органами исполнительной власти, надзорными и контрольными органами.

Экспертные комиссии имеют право:

· привлекать для проведения экспертиз специализированные экспертные организации или отдельных экспертов;

· запрашивать и получать в установленном порядке информацию, необходимую для выполнения стоящих перед ними конкретных задач;

· пользоваться системой информационного обеспечения экспертизы;

· вносить предложения в любые кредитно-финансовые органы о прекращении финансирования проектирования, строительства, реконструкции, расширения, технического перевооружения потенциально-опасных объектов, осуществляемых по проектно-сметной документации, не прошедшей экспертизу на предмет соблюдения специальных требований;

· предоставлять средствам массовой информации по их запросам сведения, не составляющие государственную, коммерческую и (или) иную охраняемую законом тайну, о результатах проведения экспертизы в области защиты населения и территорий.

Экспертные комиссии несут ответственность за объективность и достоверность оценок рассмотренных проектов строительства и документов, обоснованность рекомендаций по их утверждению, доработке или отклонению, а также за проведение экспертизы в установленные сроки.

По результатам проведения государственной экспертизы в области  защиты населения и территорий от ЧС составляется экспертное заключение, содержащее оценку соответствия рассмотренной документации требованиям действующей нормативной базы и выводы о допустимости и возможности принятия решения о реализации объекта экспертизы с позиции предупреждения ЧС. Положительное экспертное заключение является основанием для открытия финансирования и или кредитования и реализации соответствующих проектов.

Финансирования работ по проведению государственной экспертизы проводится за чет средств:

· федерального бюджета РФ по объектам, строящимся за счет бюджетных средств;

· заказчиков объектов, которые строятся организациями за счет собственных средств.

Наряду с государственной экспертизой в области защиты населения и территорий от ЧС территориальные органы исполнительной власти могут организовать проведение общественной экспертизы. Общественная экспертиза проводится в тех же целях, что и государственная экспертиза и осуществляется по инициативе общественных объединений, зарегистрированных в порядке, установленном законодательными актами РФ, а также по инициативе объектов экономики, научных учреждений и населения. Ответственными за организацию общественной экспертизы являются органы управления по делам гражданской обороны и ЧС. При проведении общественной экспертизы научные учреждения и общественные объединения вправе получать необходимую информацию от соответствующих органов территориальной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС. Перечень объектов общественной экспертизы утверждается органом управления по делам гражданской обороны и ЧС края.

Заключение общественной экспертизы представляются экспертным комиссиям.

Финансирование работ общественной экспертизы осуществляется за счет средств заинтересованных организаций края.

2.4. Организация и проведение государственного надзора и контроля в области защиты населения и территорий от ЧС.

Государственный надзор и контроль в области защиты населения и территорий от ЧС проводится в соответствии с задачами, возложенными на территориальные подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС в целях проверки полноты выполнения мероприятия по предупреждению ЧС и готовности должностных лиц, сил и средств к действиям в случае их возникновения.

Государственные надзор и контроль в области защиты населения и территорий от ЧС осуществляют федеральные органы исполнительной власти и орган исполнительной  власти края в соответствии с законодательством РФ. Указанные органы осуществляют контроль в области защиты населения и территорий от ЧС на основе принципа разделения функций в пределах компетенции, предоставленной им законодательными актами, определяющими их статус.

Задачами государственного надзора и контроля в области защиты населения и территорий от ЧС являются:

· обеспечение исполнения действующего законодательства в области защиты населения и территорий от ЧС;

· соблюдения федеральных и местных требований (установленных норм, стандартов и правил) в области защиты населения и территорий от ЧС;

· обеспечение готовности должностных лиц, сил и средств к действиям в случае возникновения ЧС;

· обеспечение выполнения программ и мероприятий по предупреждению ЧС всеми органами исполнительной власти на соответствующей территории, предприятиями промышленности  транспорта, независимо от их подчиненности и организационно-правовых форм, их должностными лицами и работниками, а также гражданами.

В соответствии с этими задачами орган исполнительной власти края образует в составе органов управления по делам гражданской обороны и ЧС государственную инспекцию в области защиты населения и территорий субъектов РФ от ЧС, которая выполняет следующие функции:

· организует и проводит в зоне своей деятельности инспектирование (проверки) структурных подразделений органа исполнительной власти края, выполняющих задачи по предупреждению и ликвидации ЧС , органов местного самоуправления и организаций по выполнению возложенных на них задач в области защиты населения и территорий от ЧС, установленных нормативных требований по предупреждению ЧС;

· осуществляет надзор и контроль за состоянием готовности органов управления, сил и средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации ЧС;

· анализирует состояния деятельности звеньев территориальных подсистем Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС, комиссий по ЧС и ПБ органов местного самоуправления, организаций, готовят предложения по совершенствованию их работы;

· готовит на основе результатов инспектирования (проверок) обзоры (доклады) о состоянии дел в области защиты населения и территорий от ЧС, представляют их органу исполнительной власти края, комиссии по ЧС и ПБ, Управлению главой инспекции Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий и доводят до органов местного самоуправления и организаций для рассмотрения и принятия соответствующих решений;

· организует разработку и внедрение на утверждение в установленном порядке проектов нормативных правовых актов края по вопросам осуществления государственного надзора и контроля в области защиты населения и территорий от ЧС, а также обобщает практику применения нормативных правовых актов и разрабатывает предложения по повышению эффективности их применения;

· информирует общественность о выявленных нарушениях установленных требований по предупреждению и ликвидации ЧС;

· участвует в комиссиях по расследованию причин и установлению ущерба от ЧС;

· участвует в аттестовании аварийно-спасательных подразделений и их специалистов;

· осуществляет методическое и практическое руководство действиями специальных территориальных органов по декларированию, страхованию и лицензированию опасных производственных и транспортных средств на данной территории;

· выполняет иные функции в области защиты населения и территорий от ЧС, возложенные на нее органом исполнительной власти края.

Федеральные органы исполнительной власти осуществляют надзор и контроль через орган, специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС (Министерство Российской Федерации по делам ГО и ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий – МЧС России), который образует Главную государственную инспекцию в области защиты населения и территорий от ЧС и государственные инспекции в области защиты населения и территорий от ЧС региональных центров по делам ГО, ЧС и ликвидации стихийных бедствий.

Основными задачами государственных инспекций являются:

· осуществление методического и практического руководства действиями специальных территориальных органов по проведению государственного надзора в области защиты населения и территорий от ЧС;

· обеспечение нормативно-технического сопровождения деятельности специализированных территориальных органов координации территориальных структур федеральных надзорных органов исполнительной власти при осуществлении государственного надзора области защиты населения и территорий от ЧС.

Привлечение территориальных структур федеральных надзорных органов к государственному надзору в области защиты населения и территории осуществляется на основании специальных нормативных и правовых актов края под руководством постоянно действующих территориальных органов управления Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС, создаваемых при органе исполнительной власти края. Процедуры участия привлекаемых территориальных структур федеральных надзорных органов в надзоре в области защиты населения и территорий от ЧС разрабатываются и утверждаются органом исполнительной власти края на основе рекомендаций МЧС России.

Основными результатами государственного надзора и контроля в области защиты населения и территорий является выработка рекомендаций по мероприятиям направленным на снижения риска и смягчения последствий ЧС на территории, а также принятие обязательных для исполнения решений по результатам расследования причин возникновения ЧС.

Механизм реализации результатов надзора и контроля в области защиты населения и территорий от ЧС заключается в принятии санкций в отношении граждан, должностных лиц и организаций, виновных в невыполнении или недобросовестном выполнении законодательства РФ и законодательства края в области защиты населения и территорий от ЧС, создании условий и предпосылок к возникновению ЧС,  принятии мер по защите жизни и сохранению здоровья людей при ЧС.

В случаях, установленных законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ и иными нормативными правовыми актами органов государственной власти края, государственные инспекции в области защиты населения и территорий от ЧС, в отношении лиц, виновных в нарушения законодательства в области защиты населения и территорий от ЧС:

· готовят соответствующие материалы о привлечении их к административной, дисциплинарной или уголовной ответственности;

· предъявляют иски в суды общей юрисдикции или арбитражные суды о возмещении вреда, причиненного в результате их действий жизни и здоровью населения, окружающей среде.

Для реализации своих прав в борьбе с нарушениями в области предупреждения ЧС территориальные органы исполнительной власти могут выходить с законодательной инициативой о внесении изменений и дополнений в Кодекс об административных правонарушениях и разрабатывают проект соответствующего нормативного документа.

Правовой основой его разработки являются положения Конституции РФ, Федерального закона РФ “О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера”, других законов РФ, перечисленных в приложении 5 к настоящим Методическим рекомендациям, а также Кодекса РСФСР об административных правонарушениях.

2.5. Участи в лицензировании видов деятельности в области промышленной безопасности и декларировании промышленной безопасности.

Деятельность, связанная с проектированием потенциально опасных объектов промышленности и транспорта, их строительством (реконструкцией), вводом и выводом из эксплуатации, эксплуатацией на данной территории, осуществляется только на основе лицензии, выданной федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности, или его территориальным органом в соответствии с законодательством РФ.

Лицензия является документом, удостоверяющим право его владельца на осуществление определенного вида (видов) деятельности на данной территории в течении установленного срока при соблюдении им заранее оговоренных требований и условий.

Порядок лицензирования видов деятельности в области промышленной безопасности, а также перечень органов, уполномоченных на  ведение лицензионной деятельности, устанавливаются Федеральным законом РФ “О лицензировании отдельных видов деятельности”, специальным нормативным актом органа исполнительной власти края.

При выполнении своих функций территориальные органы, уполномоченные на ведение лицензионной деятельности, взаимодействуют с территориальными органами, осуществляющими надзор и контроль в области защиты населения и территорий.

При выдаче территориальными органами, уполномоченными на ведение лицензионной деятельности, лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности необходимо наличие у заявителя помимо документов, определяемых законами и другими правовыми актами РФ и субъектов РФ, следующих документов:

· заключения экспертизы промышленной безопасности;

· договора страхования риска ответственности;

· декларации промышленной безопасности объекта.

Декларация промышленной безопасности объекта должна содержать всестороннюю оценку риска аварии на нем и связанной с ней угрозы для производственного персонала, населения и территории, анализ достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности объекта функционировать в соответствии с требованиями безопасности, а также готовности к локализации, ликвидации и смягчению последствий аварии, в случае ее возникновения.

Перечень сведений, содержащихся в декларации безопасности промышленного объекта, и порядок ее разработки определены совместным приказом МЧС России и Госгортехнадзора России от 4 апреля 1996 г. № 222/59 “О порядке разработки декларации безопасности промышленного объекта РФ”.

Постоянно действующие территориальные органы управления Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС в соответствии со статьей 14 Федерального закона “О промышленной безопасности опасных производственных объектов” разрабатывают с учетом специфики территории собственные дополнительные требования к форме и содержанию декларации безопасности, утверждают их специальным нормативным правовым актом органа исполнительной власти края.

2.6. Планирование и осуществление комплекса превентивных мероприятий по снижению риска и смягчению последствий ЧС.

Планирование превентивных мероприятий осуществляется в рамках “Планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС”, разрабатываемых территориальными органами управления Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС соответствующего уровня.

Целью планирования превентивных мероприятий по снижению риска и смягчению последствий ЧС является разработка и обеспечение выполнения в заданные сроки комплекса взаимосвязанных организационных, экономических, санитарно-гиги6нических, санитарно-эпидемиологических и специальных мероприятий по предупреждению ЧС, которые дадут наибольший эффект при выделении на их реализацию заданного объема ресурсов.

Под эффектом, достигаемым в результате реализации планируемых мероприятий, понимается:

· снижение вероятности возникновения источников ЧС;

· уменьшение величины экономического, экологического и социального ущербов в случае возникновения источников ЧС;

Территориальные органы исполнительной власти организуют разработку и реализацию комплексов превентивных мероприятий по предупреждению ЧС в составе перспективных и годовых планов социально-экономического развития или в рамках территориальных целевых программ по предупреждению ЧС с отражением в них мероприятий по предупреждению ЧС на потенциально опасных объектах и территориях, подверженных воздействию опасных природных явлений.

Важным направлением деятельности территориальных органов исполнительной власти является участие в реализации федеральных целевых научно-технических программ.

Обоснование мероприятий по предупреждению ЧС для включения в планы должно осуществляться на основе результатов исследований, работы государственных надзорных, контрольных и экспертных органов.

Требуемый объем мероприятий по предупреждению ЧС определяется уровнем приемлемого риска ЧС на территории.

При этом рекомендуется определять индивидуальный и социальный риск.

Под индивидуальным риском понимается вероятность или частота возникновения в определенный период времени поражающих воздействий определенного вида (смертельный исход, нетрудоспособность, серьезные травмы без потери трудоспособности, травмы средней тяжести и незначительные повреждения) для индивидуума в определенной точке пространства (где может находиться индивидуум), возникающих при реализации определенных опасностей.

Под социальным риском понимается вероятность нежелательных событий или частота их возникновения, определяемая поражением определенного числа людей, подвергшихся поражающим воздействиям при реализации определенных опасностей.

Приемлемые значения индивидуального и социального рисков определяется двумя факторами: состоянием безопасности населения и территории края, т.е. величинами индивидуального и социального рисков на рассматриваемый момент времени, и экономическими возможностями края по их снижению до приемлемого уровня.

Информационной базой выбора и обоснования мероприятий по предупреждению ЧС является результат оценки состояния безопасности населения и территорий (Паспорт безопасности административно-территориальных единиц, ГОСТ Р 22.2.03-97).

Основными этапами планирования мероприятий по предупреждению ЧС являются:

a)  выявление учреждений и организаций, которые могут быть задействованы при планировании и организации работ по предупреждению ЧС. К ним, как правило, относятся органы управления по делам ГО и ЧС  различных уровней, комиссии по ЧС и ПБ органа исполнительной власти края и органов местного самоуправления, объектовые комиссии по ЧС и ПБ потенциально опасных объектов;

b) оценка состояния безопасности населения и территорий и заполнение Паспорта безопасности административно-территориальных единиц;

c) оценка риска возникновения ЧС природного и техногенного характера;

d) выявление наиболее опасных источников ЧС природного и техногенного характера

e) выбор и технико-экономическое обос6нование организационных и инженерно-технических мероприятий по предотвращению (снижению риска) возникновения источников техногенных ЧС. К мероприятиям этой группы, как правило, относятся мероприятия по совершенствованию основных фондов и производственных процессов в интересах обеспечения безаварийности производства и локализации зон воздействия поражающих факторов;

f) выбор и технико-экономическое обоснование мероприятий по смягчению последствий воздействия источников ЧС на население, объекты экономики и окружающую природную среду. К таким мероприятиям, в первую очередь, относятся мероприятия по:

· защите населения и его первоочередному жизнеобеспечению;

· рациональному размещению производительных сил и населенных пунктов на территории;

· инженерной защите территории и населенных мест от поражающего воздействия возможных источников ЧС;

· локализация зон воздействия поражающих факторов источников ЧС на территории;

· подготовке объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях ЧС;

· подготовке к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ;

· созданию фонда страховой документации;

· подготовке системы управления, сил и средств территориальных и функциональных подсистем Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС к ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий;

· информированию населения о возможных ЧС и подготовке его к действиям в условиях ЧС;

g) разработка целевых программ. При этом может осуществляться долгосрочное целевое программное планирование комплексов мероприятий; текущее (среднесрочное) планирование и реализация мероприятий по отдельным этапам целевых комплексных программ; оперативное (краткосрочное) планирование и реализация мероприятий при угрозе возникновения ЧС.

Разработанные проекты планов согласовываются с заинтересованными органами и организациями и утверждаются соответствующими руководителями органов исполнительной власти, руководителями объектов.

В целях реализации утвержденные планы направляются исполнителям.

Ответственность за реализацию мероприятий плана возлагается на исполнителей. Контроль за реализацией плана осуществляется органами исполнительной власти территории через территориальные органы управления Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС.

Типовой порядок организации планирования мероприятий по предупреждению ЧС приведен в приложении 4 к настоящим Методическим рекомендациям, перечень документов, используемых при организации планирования – в приложении 6, пункт 3 к настоящим Методическим рекомендациям. 

2.7. Создание и совершенствование нормативной правовой базы в области защиты населения и территорий от ЧС.

Нормативная правовая база в области защиты населения и территорий от ЧС создается с целью обеспечения разработки, планирования и проведения на их территории необходимых мероприятий по снижению риска и смягчению последствий ЧС.

При создании и совершенствовании нормативной правовой базы обеспечивается выполнение следующих принципов:

· соответствие установок и положений законодательных актов и нормативных документов требованиям соответствующих нормативных правовых актов РФ и нормам международного права;

· информирование о разрабатываемых (принятых, утвержденных) документах всех заинтересованных сторон: органов государственной власти, учреждений, организаций, а также населения;

· плановый характер осуществления нормотворческой деятельности;

· охват нормотворческой деятельностью всех основных направлений предупреждения ЧС и работ по снижению риска и смягчению последствий ЧС;

· учет в нормативных документах географических, социально-экономических и других особенностей края.

Первоочередными задачами территориальных органов исполнительной власти являются:

· выявление наиболее важных проблем в области предупреждения ЧС, требующих нормативного правового регулирования;

· подготовка предложений по организации разработки соответствующих документов и внесение изменений и дополнений в действующие документы;

· изучение федеральных законодательных актов и нормативных правовых документов и разработка соответствующих документов территориального уровня с учетом местных особенностей;

· разработка механизмов реализации принятых законов и других нормативных правовых документов;

· участие в подготовке проектов документов федерального уровня по вопросам защиты населения и территорий от ЧС.

Примерный перечень нормативных документов территориального уровня, рекомендуемых для использования в работе по предупреждению Ч в субъектах РФ, приведен в приложении 7 к настоящим Методическим рекомендациям.

2.8. Экономическое регулирование деятельности по снижению риска и смягчению последствий ЧС.

Для экономического регулирования деятельности по снижению риска и смягчению последствий ЧС создается соответствующий экономический механизм (экономический механизм управления риском). Основная цель экономического механизма – обеспечение рациональных экономических условий осуществления всего комплекса мер по предупреждению Ч. этот механизм представляет собой совокупность рычагов (регуляторов), источников и условий финансирования в интересах снижения природного и техногенного рисков.

Система экономических рычагов механизма включает:

· экономическую ответственность (штрафы за нарушение требований безопасности и пени за несвоевременное перечисление штрафов, плата за риск);

· стимулирования и снижения риска (налоговые механизмы);

· перераспределение риска (страхование и перестрахование);

· централизованное управление риском (безвозмездное финансирование  или льготное кредитование приоритетных мероприятий по предупреждению ЧС).

Орган исполнительной власти края организует подготовку нормативной правовой  и нормативно-методической базы для создания и совершенствования экономического механизма управления риском. Он создает и контролирует внебюджетные фонды для защиты населения и территорий от ЧС, формирующийся за счет сумм, полученных от:

· взыскания штрафа за правонарушения в области защиты населения и территорий от ЧС;

· добровольных взносов предприятий;

· использование собственных средств фондов в деятельности предприятий, учреждений и организаций в виде дивидендов, процентам по вкладам и банковским депозитам;

· целевых кредитов банков;

· других источников.

На осуществление программ мероприятий по предупреждению техногенных ЧС, обусловленных возможными авариями на предприятиях, банками могут выдаваться льготные кредиты. Порядок и условия изменения налогооблагаемой базы банковских учреждений, осуществляющих выдачу льготных кредитов предприятиям на осуществление этой программы, определяется специальными нормативными актами органа государственной власти края в пределах его компетенции.

Затраты предприятий на осуществление этих мероприятий исключения из сумм, подлежащих налогообложению в бюджете края, либо включаются в собственность выпускаемой продукции. Порядок и условия изменения налогооблагаемой базы предприятий, осуществляющих реализацию программы, мероприятий по предупреждению техногенных ЧС, определяются специальными нормативными правовыми актами органа исполнительной власти края в пределах его компетенции. К затратам предприятий на осуществление этих мероприятий относятся:

· затраты на научно-исследовательские опытно-конструкторские работы, организационные инженерно-технические мероприятия, направленные на защиту населения и территории;

· затраты на проектирование и строительство локальных и объектовых систем оповещения гражданской обороны;

· затраты на подготовку деклараций о промышленной безопасности объектов.

К затратам края по предупреждению ЧС помимо перечисленных выше затрат предприятий относятся:

· затраты на формирования, изготовления и хранения страховых фондов аварийных комплектов документации на объекты повышенного риска и объекты систем жизнеобеспечения (страховые фонды документации ЧС);

· затраты на проектирования и строительство территориальных автоматизированных систем центрального оповещения и информирования населения;

· затраты на проектирования и строительство территориальных автоматизированных информационно-управляющих систем Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС;

· затраты на проектирование и строительство автоматизированных сетей мониторинга и прогнозирования ЧС;

· затраты на выполнение работ по разработке математических моделей и программного обеспечения по прогнозированию возможной обстановки при ЧС;

· затраты на подготовку Паспорта безопасности территории;

· затраты на проведение государственной экспертизы в области защиты населения и территорий.

К затратам предприятий на предупреждение ЧС не могут быть отнесены средства, направленные на замену одних промышленных технологий и установок других, а также на модернизацию промышленных установок (за исключением мероприятий, предусмотренных в целевых программах по снижению риска и смягчению последствий ЧС).

Документы, рекомендуемые для использования при экономическом регулировании деятельности по снижению риска и смягчению последствий ЧС, приведены в приложениях 5 - 7 к настоящим Методическим рекомендациям. 

2.9. Создание и использование резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС.

Создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС является одной из основных задач органа исполнительной властикрая, органов местного самоуправления и руководителей организаций. Эти резервы создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения ЧС. Для ликвидации ЧС создаются:

· резервный фонд Правительства РФ на ликвидацию ЧС и запасы материальных ресурсов для проведения первоочередных работ при ликвидации ЧС, накапливаемые в составе государственного материального резерва, - за счет средств федерального бюджета;

· ведомственный резерв финансовых и материальных ресурсов – за счет средств федерального органа исполнительной власти;

· резерв финансовых и материальных ресурсов края – за счет средств бюджета края;

· местный резерв финансовых и материальных ресурсов – за счет собственных средств организации.

Резервы материальных ресурсов для ликвидации ЧС включают в себя резервы продовольствия, пищевого сырья, медицинского имущества, медикаментов, транспортных средств, средств связи, строительных материалов, топлива, средств индивидуальной защиты и др. материальных ресурсов. Эти резервы формируются исходя из прогнозируемых видов и масштабов ЧС, предполагаемого объема работ по их ликвидации, а также максимально возможного использования имеющихся сил и средств на ликвидацию ЧС. 

Номенклатура и объем резервов финансовых и материальных ресурсов, порядок их создания, хранения, использования и восполнения определяется создающим их органом в соответствии с законодательством РФ, законодательством РФ и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Резервы материальных ресурсов размещаются на объектах предназначенных для их хранения в тех местах, откуда возможна оперативная их доставка в зоны ЧС.

Резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС используются при проведении эвакуационных мероприятий, аварийно-спасательных  др. неотложных работ для устранения непосредственной опасности для жизни и здоровья людей, для развертывания и содержания временных пунктов проживания и питания пострадавших граждан, оказание им единовременной помощи и решения других первоочередных задач, связанных с обеспечением жизнедеятельности пострадавшего населения.

2.10. Особенности работы территориальных органов исполнительной власти по снижению риска и смягчению последствий ЧС в случае террористических и диверсионных актов.

Важным направлением работы территориальных органов исполнительной власти является выбор, обоснование и планирование мероприятий по снижению риска и смягчению последствий ЧС, вызванных террористическими актами .

Наиболее вероятными объектами для проведения террористических и диверсионных актов , как правило, могут быть узловые части инфраструктуры и экономики, в том числе информационная и телекоммуникационная инфраструктура, банковские и финансовые сети, система электро- и водоснабжения, хранение и транспортировка газа и нефти, объекты железнодорожного транспорта, нефтеперерабатывающие, нефтехимические заводы и другие потенциально опасные объекты. Эти элементы инфраструктуры и экономики считаются критически-важными для национальной обороны и экономической безопасности государства. Кроме того, объектами террористических актов могут стать места массового скопления людей (универсальные магазины, станции метрополитена и др. объекты).

Основными особенностями работы территориальных органов исполнительной власти по снижению риска возникновения ЧС, вызываемых террористическими и диверсионными актами являются:

· составления (уточнения) перечня важных государственных объектов, являющихся возможными целями для террористических и диверсионных групп;

· выявления и защита наиболее важных и уникальных элементов объектов экономики и инфраструктуры от возможных террористических актов;

· участие в осуществлении мер по пресечению несанкционированного допуска на эти объекты и их уникальные (узловые) элементы;

· прогнозирования ЧС в случае террористических и диверсионных актов на этих объектах;

· защита наиболее важных и уникальных элементов объектов от возможных террористических актов;

· усиление контроля за выполнением мероприятий по защите наиболее важных элементов потенциально опасных объектов и объектов инфраструктуры и экономики, критически важные для обороны и экономической безопасности страны.

Основными особенностями работы территориальных органов исполнительной власти по смягчению последствий ЧС в случае террористических и диверсионных актов являются:

· обеспечение высокой готовности органов государственного санитарно-эпидемиологического надзора, учреждений сети наблюдения и лабораторного контроля к оперативному и точному анализа данных контроля окружающей среды в целях своевременного определения видов средств массового поражения, которые могут быть использованы в качестве средства террористического акта;

· определения перечня специальных лабораторий по временному хранению, обследованию и обезвреживанию средств совершения технологических террористических актов;

· подготовка специальных разведывательных групп для обнаружения и идентификации химически, радиационно и биологически опасных веществ, применяемых террористами и диверсантами в местах массового скопления людей;

· оснащения специальных разведывательных групп соответствующими средствами для определения веществ, используемых в процессе совершения террористических актов;

· внедрение системы обязательного страхования рисковых объектов и производств, внедрение декларирования промышленной безопасности особо опасных объектов и лицензирование их деятельности с учетом особенностей снижения риска и смягчения последствий ЧС в случае террористических актов;

· обучение населения особенностям действий в случае применения террористами опасных радиоактивных, химических и биологических веществ;

Территориальные органы исполнительной власти в своей работе по снижению риска и смягчению последствий ЧС в случае террористических и диверсионных актов взаимодействуют с региональными коллегиями федеральных органов исполнительной власти создаваемыми в соответствии с Указом Президента РФ “О региональной коллегии федеральных органов исполнительной власти” от 25 мая 1998 г. № 586.

Мероприятия по выполнению перечисленных выше задач могут включаться отдельным разделом “Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС” субъектов РФ с отражением особенностей проведения этих мероприятий при различных режимах функционирования Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС.

3. Основные функции территориальных органов исполнительной власти в области предупреждения ЧС.

3.1. Орган исполнительной власти края и органы местного самоуправления:

· организуют работу по определению наиболее важных проблемных вопросов в области предупреждения ЧС, требующих нормативного правового регулирования, по разработке в соответствии с федеральными законами соответствующих нормативных правовых и иных актов, а также внесению изменений и дополнений в действующие документы;

· организуют анализ имевших место ЧС, мониторинг и прогнозирование ЧС природного и техногенного характера и заполнение Паспорта безопасности территорий;

· осуществляют подготовку и содержание в готовности органов управления, сил и средств к действиям в ЧС;

· осуществляют организацию и координацию работ по управлению риском природных и техногенных ЧС;

· организуют своевременную разработку и реализацию превентивных мероприятий по всем основным направлениям предупреждения ЧС (п.п. 1.3, 1.4);

· организуют работу по информированию и подготовке должностных лиц органов управления подсистем Единой государственной системы по предупреждению и ликвидации ЧС и населения к действиям при угрозе и возникновении ЧС природного и техногенного характера;

· организуют взаимодействие со средствами массовой информации по вопросам предупреждения ЧС;

· организуют взаимодействие органов управления функциональных и территориальных подсистем Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС при осуществлении мероприятий по снижению риска и смягчению последствий в случае террористических и диверсионных актов;

· принимают участие в разработке и осуществлении федеральных целевых и научно-технических программ по проблемам предупреждения ЧС;

· разрабатывают предложения по финансированию мероприятий в области предупреждения ЧС;

· создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС.

3.2. Руководители организаций:

· организуют работу по оценке промышленной безопасности объекта и подготовке декларации промышленной безопасности объекта;

· организуют прогнозирование возможности возникновения аварий;

· руководят разработкой планов и осуществлением мероприятий по снижению риска и смягчению последствий аварий (катастроф) на объекте, а также по обеспечению функционирования объекта при возникновении ЧС природного и техногенного характера;

· обеспечивают готовность органов управления. Сил и средств к действиям при ЧС;

· организуют подготовку (переподготовку) руководящего состава, рабочих и служащих к действиям при угрозе и возникновении ЧС;

· организуют работу по созданию локальной системы оповещения в зоне размещения потенциально опасного объекта и объектовой системы контроля и оповещения о ЧС;

· разрабатывают предложения по финансированию мероприятий по предупреждению ЧС на объекте;

· представляют органам исполнительной власти информацию о степени опасности объекта (декларацию промышленной безопасности);

· поддерживают связь с общественностью;

· обеспечивают поддержание в постоянной готовности находящиеся на объекте защитные сооружения;

· руководят созданием и использованием резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

ПЕРЕЧЕНЬ ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ТЕРМИНОВ И ИХ ОПРЕДЕЛЕНИЯ

1 . Инженерная защита территорий и населения пунктов. Комплекс заблаговременных проводимых инженерных мероприятий, направленных на предотвращение (смягчение последствий) воздействия поражающих факторов источников природных ЧС на население, объекты экономики и окружающую среду.

2.  Источник ЧС. Опасное природное явление, авария или опасное техногенное происшествие, широко распространения инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также применение современных средств поражения, в результате чего произошла или может возникновение ЧС (ГОСТ 22.0.02-94).

3.  Информирование населения о ЧС и подготовка его к действиям в ЧС. Комплекс заблаговременно проводимых мероприятий по доведению до населения сведений о возможных источниках и масштабах последствий ЧС мерах по смягчению их последствий и обучению населения действиям по предупреждению и ликвидации ЧС.

4.  локализация зон воздействия поражающих факторов источников ЧС. Комплекс заблаговременных и оперативных мероприятий, направленных на смягчение последствий воздействия поражающих факторов источников техногенных ЧС на население, объекты экономики и окружающую природную среду.

5.  Мониторинг окружающей среды. Система наблюдений и контроля, проводимых регулярно, по определенной программе для оценки состояния окружающей среды, анализа происходящих в ней процессов и своевременного выявления тенденций ее изменений (ГОСТ Р 22.1.02-95).

6.  Нормативно-методическое регулирование процесса управления техногенным и природным риском. Создание необходимой и достаточной нормативно-технической и нормативно-методической базы, составляющей единую информационную и методическую основу решения задач по управлению техногенным и природным риском.

Примечание: Основу нормативно-технической базы составляют СНиП, ГОСТы, Положения, Руководства и т. п. Основу нормативно-методической базы – методические рекомендации, методики и т.п.

7.  Оперативная подготовка к природным ЧС. Комплекс заблаговременно проводимых оперативных мероприятий по защите населения и материальных ценностей от воздействия поражающих факторов источников природных ЧС, а также подготовка органов управления, сил и средств Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС к ликвидации их последствий.

8.  Подготовка объекта экономики к работе в ЧС. Комплекс заблаговременно проводимых экономических, организационных, инженерно-технических, технологических и специальных мероприятий, осуществляемых на объекте экономике с целью обеспечения его работы с учетом риска возникновение источников ЧС, создание условий для предотвращения аварий или катастроф, противостояния поражающим факторам и воздействиям источников ЧС, предотвращения или уменьшения угрозы жизни и здоровью персонала, проживающего в близи населения, а также оперативного проведения неотложных работ в зоне ЧС.

9.  Последствия ЧС. Социальный и экономический ущерб в результате воздействия источников ЧС на населения и территорию.

10. Пострадавший в ЧС. Человек пораженный либо понесший материальные убытки в результате возникновение ЧС (ГОСТ Р 22.0.02-94)

11.  Правовое регулирование процесса управления техногенным и природным риском. Создание необходимой и достаточной законодательной и нормативной правовой базы, составляющий юридическую основу решения задач по управлению техногенным и природным риском.

Примечание: Основу нормативной правовой базы составляют законодательные и подзаконные нормативные правовые акты федерального и территориального уровней. 

12.  Предупреждение ЧС. Комплекс мероприятий проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновение ЧС, а также на сохранения здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения. (Федеральный закон "О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера").

13.  Прогнозирование ЧС. Опережающее отражение вероятности возникновение и развития ЧС на основе анализа возможных причин ЕЕ возникновения, ее источника в прошлом и настоящем.

Примечание: Прогнозирование может носить долгосрочный или оперативный характер (ГОСТ Р 22.1.02-95).

14. Рациональное размещения производственных сил и населенных пунктов на территории. Комплекс заблаговременно проводимых мероприятий по размещению потенциально опасных объектов экономики и населенных пунктов на территории региона с учетом риска возникновения на ней источников природных и техногенных ЧС.

15. Риск возникновения источников ЧС. Вероятность (частота) возникновения в течении определенного промежутка времени источника ЧС с фиксированными параметрами поражающего фактора.

16. Риск возникновения ЧС. Вероятность или частота возникновения источника ЧС, определяемого соответствующими показателями риска (ГОСТ Р 22.0.02 - 94).

17. Риск индивидуальный. Вероятность или частота возникновения в определенный период времени поражающих воздействий определенного вида (смертельный исход, нетрудоспособность, серьезные травмы без потери трудоспособность, травмы средней тяжести и незначительные повреждения) для индивидуума в определенной точке пространства (где может находится индивидуум), возникающих при реализации определенных опасностей.

18. Риск социальный. Вероятность нежелательных событий или частота их возникновения, определяемая поражением определенного числа людей, подвергшихся поражающим воздействиям при реализации определенных опасностей.                                                                                                                             Примечание: Риск социальный характеризует масштаб катастрофичности реализации опасности.

19. Риск приемлемый. Уровень риска, оправданный с точки зрения экономических, социальных и экологических факторов.                                         Примечание: Величина приемлемого риска для каждого вида деятельности определяется исходя из экономических, социальных и экологических аспектов. Любая деятельность в области приемлемого риска является объектом контроля для регулирующего органа.

Предельно допустимым уровнем риска является максимально допустимый риск, который не должен превышаться, не зависимо от экономического или социального вида деятельности.

Риски, превышающие предельно допустимый уровень риска, составляют область чрезмерного риска. Любая деятельность, характеризующаяся уровнем риска из этой области, недопустима, если даже она выгодна для общества в целом.

20. Смягчение последствий ЧС. Комплекс мероприятий. Проводимых заблаговременно и в ходе ликвидации ЧС с целью снижения масштабов и уровня воздействия аварий и катастроф природного и техногенного характера на человека, общество и окружающую природную среду.

21. Снижение риска возникновения ЧС. Комплекс мероприятий, направленных на уменьшение индивидуального и социального риска до или ниже предельно допустимого уровня, установленного соответствующим органом исполнительной власти с учетом экономических и социальных факторов.

22. Социальный ущерб. Ущерб, нанесенный жизни, здоровью и благополучию людей, выражающийся в росте смертности, заболеваемости, утрате трудоспособности, снижения уровня жизнеобеспечения, а также проявлении озабоченности и тревоги у индивидуума по поводу возможного нарушения здоровья.

23. Ущерб. Потери и издержки, которые нанесены (могут быть нанесены) обществу в результате ЧС.

24. Управление техногенным и природным риском ЧС. Разработка и реализация оптимальных программ деятельности органов представительной и исполнительной власти по снижению риска и смягчению последствий воздействий воздействия источников ЧС на население, объекты экономики и окружающую природную среду.

25. Чрезвычайная ситуация. Обстановка на определенной территории, ложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей (Федеральный закон “О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера”).

26. Экономический ущерб. Материальные потери и затраты, связанные с повреждениями (разрушениями) объектов производственной и непроизводственной сферы экономики и нарушениями производственно-кооперационных связей.

27. Экономическое регулирование процесса управления техногенным и природным риском. Создание действующего экономического механизма, составляющего нормативную правовую основу финансового обеспечения мероприятий по управлению техногенным и природным риском.

Примечание: Основу экономического механизма составляют источники, объекты и условия финансирования мероприятий по предупреждению ЧС.

К основным источникам финансирования мероприятий относятся: бюджетные и внебюджетные источники, формируемые за счет налогообложения, штрафных санкций и льгот, специализированных фондов и страхования.

 ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

Перечень 
объектов и административно-территориальных звеньев, рекомендуемых для первоочередного рассмотрения при анализе источников ЧС на территории субъекта РФ. 

	№№

п/п
	Виды объектов (звеньев)
	Группы объектов и территориальных звеньев, подлежащих первоочередному рассмотрению

	1.
	Потенциально опасные объекты
	Все объекты, находящиеся в зонах опасных природных явлений.

	1.1.
	Радиационно опасные объекты
	1.атомные станции.

2. предприятия по изготовлению ядерного топлива, переработке отработавшего ядерного топлива и захоронению радиоактивных отходов.

3. научно-исследовательские и проектные организации, имеющие исследовательские ядерные реакторы, критические стенды, критические сборки.

4. ядерные энергетические установки на транспорте.

	1.2.
	Химически опасные объекты
	1. объекты, подлежащие обязательному декларированию безопасности.(*)

2. объекты первой, второй и третьей степени по химической опасности.(**)

	1.3.
	Взрывоопасные объекты
	Объекты, подлежащие декларированию безопасности(*)

	1.4.
	Пожароопасные объекты
	1.объекты, подлежащие декларированию безопасности.(*)

2. объекты , имеющие здания категорий А и Б(***)

	1.5.
	Биологически опасные объекты
	Биотехнические объекты, научно-исследовательские организации (подразделения), работающие с возбудителями I – II групп патогенности и с биологическими материалами из эпидемически неблагополучных территорий.

	1.6.
	Гидротехнически опасные объекты
	Гидротехнические сооружения, хвостохранилища и шлаконакопители I,II,III классов, подлежащие декларированию.(*)

	1.7.
	Транспортные средства и маршруты перевозки (доставки) опасных веществ к объектам-потребителям
	1.транспортные средства и маршруты перевозки аварийно химически опасных веществ, сжиженных углеводородных газов и других взрывоопасных веществ.

 2.газопроводы и трубопроводы взрывоопасных веществ.

	2.
	Административно-территориальные звенья
	1.территориальные звенья, находящиеся в зонах опасных природных явлений.

2.города первой, второй и третьей степени по химической опасности.(*)

3.городские (сельские) районы или города без районного деления первой, второй и третьей степени по химической опасности.(**)


(*) Критерии отнесения объектов к числу тех. Которые подлежат обязательному декларированию, приведены в Федеральном законе “О промышленной безопасности производственных объектов” и “Порядке разработки декларации безопасности производственных объектов” и “Порядке разработки декларации безопасности промышленного объекта”(приказ МЧС России и Госгортехнадзора России от 4 апреля 1996 г. №222/59).

(**) Критерии отнесения объектов (территориальных звеньев) к степеням опасности приведены в “Методических рекомендациях по проведению классификации административно-территориальных единиц и объектов народного хозяйства по химической опасности”(утверждены директивой Начальника ГО СССР от 4 декабря 1990 г. № ДНГО-3).

(***) Критерии отнесения зданий к различным категориям приведены в НПБ 105-95 “Определение категорий помещений и зданий по взрывопожарной и пожарной  безопасности”.

ПРИЛОЖЕНИЕ 3

КЛАССИФИКАЦИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

	Тип ЧС
	                       либо                      либо                                 и

	
	Количество пострадавших N,чел.
	Нарушены условия жизнедеятельности М, чел.
	Материальный ущерб G на день возникновения ЧС, мин. размер оплаты труда
	Зона ЧС

	Локальная
	N ( 10
	M ( 100
	G ( 1000
	Не выходит за пределы объекта организации

	Местная
	10< N ( 50
	100 < M ( 300
	1000< G ( 5000
	Не выходит за пределы населенного пункта, города, района

	Территориальная
	50 < N ( 500
	300< M ( 1000
	5000 < G ( 0,5 млн.
	Не выходит за пределы субъекта РФ

	Региональная
	50 < N ( 500
	300 < M ( 1000
	0.5 < G ( 5 млн.
	Охватывает территорию 2-х субъектов РФ

	Федеральная
	N > 500
	M > 1000
	G > 5 млн.
	Охватывает территорию более чем 2-х субъектов РФ

	Трансграничная
	Поражающие факторы выходят за пределы РФ, либо ЧС, возникшая за рубежом, затрагивает территорию РФ


Примечание. Классификация принята постановлением Правительства РФ от 13 сентября 1996 г. № 1094 “О классификации ЧС природного и техногенного характера”.

ПРИЛОЖЕНИЕ 4

ТИПОВОЙ ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ПЛАНИРОВАНИЯ 

МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ЧС

1.   Изучение и анализ и нормативной правовой базы по организации и осуществлению мероприятий в области предупреждения ЧС.

Определение практических мер по реализации Федерального закона “О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера”.

2. Определения органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, учреждений и организаций, которые могут быть задействованы в планирование и проведении мероприятий по предупреждению ЧС.

Состав участников этой работы утверждается комиссией по ЧС органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

При этом должно учитываться, что предложения по планированию и проведению мероприятий в области предупреждения ЧС вырабатываются и представляются органами управления всех звеньев территориальной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС.

3. Выявления возможных источников ЧС природного и техногенного характера. Разработка банка данных потенциально опасных объектов и территорий, кадастров (статистических данных) аварий, катастроф и стихийных бедствий.

4. Определение степени опасности выявления объектов для населения и территорий (размеров возможных зон ЧС, ущерба и потерь населения при авариях на каждом из этих объектов).

5. Выделение объектов и территорий, представляющих существенную опасность для населения. Составление перечня этих объектов и территорий.

6. Оценка рисков ЧС, определение значений индивидуального и социального рисков.

7. Прогнозирование последствий возникновения источников ЧС на территории субъекта Российской Федерации в планируемый период времени.

8. Выбор и обоснование рационального комплекса мероприятий по основным направлениям снижение риска ЧС:

· Мониторинг окружающей природной среды и диагностика состояния зданий, сооружений и потенциально опасных объектов;

· Прогнозирование ЧС;

· Повышение технологической и эксплуатационной надежности производственных процессов;

· Оперативная подготовка к природным ЧС.

9. Выбор и обоснование рационального комплекса мероприятий по основным направлениям смягчения последствий ЧС:

· Защита населения и его первоочередное жизнеобеспечение в условиях ЧС;

· Рациональное размещение сил и населенных пунктов на территории субъекта Российской Федерации;

· Инженерная защита территории и населенных пунктов;

· Локализация зон воздействия поражающих факторов источников ЧС;

· Подготовка объектов и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях ЧС;

· Подготовка к проведению АСДНР;

· Создание фонда страховой документации;

· Подготовка системы управления, сил и средств территориальных и функциональных подсистем Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС к ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий;

· Информирования населения о возможных ЧС и подготовка его к действиям в условиях ЧС.

10. Разработка долгосрочных целевых территориальных программ по предупреждению ЧС с включением в них наиболее важных мероприятий, требующих существенных затрат, материальных и финансовых ресурсов и обеспечивающих достижение требуемого (заданного) уровня приемлемого риска ЧС.

11. Разработка перспективных и годовых планов предупреждения ЧС, с включением в них программных мероприятий (после их детальной проработки), планов предупреждения и ликвидации ЧС соответствующих подсистем и звеньев Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС, а также предложений в программу и планы социально социально-экономического развития территорий.

12. Организация работы по реализации программ, планов и мероприятий предупреждения ЧС.

ПРИЛОЖЕНИЕ 5

ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ И ПОДЗАКОННЫХ АКТОВ, РЕКОМЕНДУЕМЫХ ДЛЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

1. Федеральные законы и законы Российской Федерации

“О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения” от 19 апреля 1991г.

“Об инвестиционной деятельности в РСФСР” от 26 июня 1991 г.

“Об охране окружающей среды природной среды” от 19 декабря 1991 г.

“О недрах” от 21 февраля 1992 г.

“О внесении изменений и дополнений в закон Российской Федерации”

“О недрах” от 3 марта 1995 г. №27-ФЗ.

“О социальной защите граждан, подвершигся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС” от 18 июня 1992 г.

“О социальной защите граждан, подвершигся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС” от 11 декабря 1996 г. №149-ФЗ.

“О безопасности” от 5 марта 1992 г.

“Об основах градостроительства в РФ” от 14 июля 1992 г.

“О страховании” от 27 ноября1992 г.

“О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера” от 21 декабря 1994 г. №68-ФЗ.

“О пожарной безопасности” от 21 декабря 1994 г. №69-ФЗ.

“О государственном материальном резерве” от 29 декабря 1994 г. №99-ФЗ.

“О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “О государственном материальном резерве”” от 12 февраля 1998 г. №27-ФЗ.

“Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей” от 22 августа 1995 г. №151-ФЗ.

“Об экологической экспертизе” от 23 ноября 1995 г. №174-ФЗ.

“О связи” от 16 февраля 1995 г. №15-ФЗ.

“О радиационной безопасности населения” от 9 января 1996 Г. № 3-ФЗ.

“О мобилизационной подготовке и мобилизации в РФ” от 26 февраля 1997г. № 31-ФЗ.

“О промышленной безопасности опасных производственных объектов” от 21 июля 1997г. № 116-ФЗ

“О безопасности гидротехнических сооружений” от 24 июля 1997г. №117-ФЗ.

“О борьбе с терроризмом” от 25 июля 1998г. № 130-ФЗ.

“О гидрометеорологической службе” от 19 июля1998г. №113-ФЗ.

“Об отходах производства и потребления” от 24 июня 1998г. №89-ФЗ.

“О лицензировании отдельных видов деятельности” от 25 сентября 1998г. №158-ФЗ.

2. Указы президента РФ.

“О первоочередных мерах по совершенствованию системы учета и сохранности ядерных материалов” от 15 сентября 1994 г. №1923.

“О государственных надзорных органах” от 12 ноября 1992г. №1355.

“Об утверждении Положения о Федеральном горном и промышленном надзоре России” от 18 февраля 1993г. №234.

“О государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ” от 19 ноября 1993г. №1965.

“Об утверждении Положения о государственном комитете по надзору за ядерной и радиационной безопасности при Президенте РФ” от 5 июня 1992г. №238-РП.

“О первоочередных мерах по восстановлению системы мобилизационной подготовки экономики РФ” от 28 июля 1995г. №768.

“О региональной коллегии федеральных органов исполнительной власти” от 25 мая 1995г. №586.

“Вопросы гражданской обороны РФ” от 27 мая 1996г. №784.

3. Постановления Правительства РФ.

“О Единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций” от 30 декабря  2003 г. №794.

“О мерах по социальной защите населения, проживающего на территориях, прилегающих к объектам атомной энергетики” от 15 октября 1992 г. №763.

“О классификации ЧС природного и техногенного характера” от 13 сентября 1996 г. №1094.

“Об утверждении Положения о порядке использования действующих радиовещательных и телевизионных станций для оповещения и информировании населения РФ в ЧС мирного и военного времени” от 1 марта 1993 г. №177.

“О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов” от 1 марта 1993 г. №178.

“О создании межведомственной комиссии по радиационному мониторингу окружающей среды” от 7 февраля 1995 г. № 121.

“О декларации безопасности промышленного объекта в РФ” от 1 июля 1995 г. № 675.

“О государственной экспертизе градостроительной и проектно-сметной документации и утверждении проектов строительства” от 20 июня 1993 г. №585.

“О лицензировании отдельных видов деятельности” от 24 декабря 1994 г. №1418.

“О защите персонала атомных станций” от 23 октября 1989 г. №882.

“О государственной регистрации потенциально опасных химических и биологических веществ” от 12 ноября 1992 г. №869.

“О совершенствовании деятельности ведомственных аварийно-спасательных служб по предотвращению и ликвидации ЧС на море и водных бассейнах России” от 1 марта 1993 г. №174.

“Об организации в РФ обмена информацией  ЧС” от 25 марта 1992 г. №190.

“О создании противопаводковой службы” от 11 мая 1993 г. №443.

“Об утверждении порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов на использование природных ресурсов, размещение отходов” от 3 августа 1992 г. №545.

“Об утверждении порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия” от 28 августа 1992 г. № 632.

“О режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствии катастрофы на Чернобыльской АЭС” от 25 декабря 1992 г. №1008.

“Об утверждении порядка инвентаризации мест и объектов добычи, транспортировки, использования, сбора и захоронения радиоактивных веществ и источников ионизирующего излучения на территории РФ” от 22 июля 1992 № 505

“О единой государственной системе контроля радиационной обстановки на территории РФ” от 20 августа 1992 г. №600.

“Вопросы строительства атомных станций на территории РФ” от 28 декабря 1992 г. №1026.

“О государственном энергетическом надзоре” от 12 мая 1992 г. №447.

“Об утверждении Положения о федеральной системе сейсмологических наблюдений и прогноза землетрясений” от 25 декабря 1993 г. №1346.

“О мерах по санитарно-эпидемиологической, ветеринарной охране территории РФ” от 11 мая 1993 г. №437.

“Об утверждении Положения о Федеральной службе России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды” от 8 сентября !994 г. №1035.

“О государственной службе РФ по охране территории России от заноса заразных заболеваний животных из иностранных государств” от 29 октября 1992 г. №830.

“Об утверждении Положения о государственном ветеринарном надзоре в РФ” от 19 июня 1994 г. №706.

“Об утверждении Положения о порядке использования объектов и имущества ГО приватизированными предприятиями, учреждениями и организациями” от 23 апреля 1994 г. №359.

“О порядке подготовки населения в области защиты от ЧС” от 24 июля 1995 г. №738.

“О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС природного и техногенного характера” от 10 ноября 1996 г. №1340.

“О порядке выделения средств из резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации ЧС и последствий стихийных бедствий” от 13 мая 1997 г. №576.

“О формировании и использовании централизованных средств в соответствии с Федеральным законом “О финансировании особо радиационно опасных и ядерно-опасных производств и объектов” ” от 28 января 1997 г. №97.

“О порядке финансирования мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий ЧС на промышленных предприятиях, в строительстве и на транспорте” от 26 августа 1994 г. №989.

 ПРИЛОЖЕНИЕ 6

ПЕРЕЧЕНЬ 

НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ, ТЕХНИЧЕСКИХ И МЕТОДИЧЕСКИХ ДОКУМЕНТОВ, РЕКОМЕНДУЕМЫХ ДЛЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ.

1. Документы общего характера.

1. “Положение о Войсках гражданской обороны РФ”, утвержденное Указом Президента РФ от 27 мая 1996 г. №784.

2. “Примерное положение об органе по делам ГО и ЧС”, утвержденное приказом МЧС России от 13 марта 1997 г. №137.

3. “Положение о декларации безопасности промышленного объекта РФ”, утвержденное постановлением Правительства РФ от 1 июля 1995 г. №675.

4. Приказ МЧС России от 29 июля 1994 г. №432 “О дальнейших работах по обеспечению прогнозирования ЧС и разработке мероприятий по уменьшению их опасности и последствий”.

5. ГОСТ Р 22.0.02-94. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Термины и определения. Основные понятия.

6. ГОСТ Р 22.0.05-94. Безопасность в ЧС. Техногенные ЧС. Термины и определения.

7. ГОСТ Р 22.0.03-95. Безопасность в ЧС. Природные ЧС. Термины и определения.

8. ГОСТ Р 22.0.07-95. Источники техногенных ЧС. Классификация и номенклатура поражающих факторов и их параметров.

9. ГОСТ Р 22.0.06-95. Источники природных ЧС. Номенклатура параметров поражающих факторов.

10. ГОСТ Р 22.2.03-97. Безопасность в ЧС. Паспорт безопасности административно-территориальных единиц. Общие положения.

11. Справочные данные о ЧС техногенного, природного и экологического происхождения (временные). – М.: Инф. центр ГО СССР, ВНИИ ГО, 1990.

12. Краткий справочник по потенциальной опасности возникновения на территории РСФСР ЧС техногенного, экологического и природного характера. Кн. 1,2 – М.: ШГО РСФСР,1991.

13. “Положение о Межведомственной научно-технической комиссии по охране территории РФ от завоза и распространения особо опасных инфекционных заболеваний людей, животных и растений, а также токсичных веществ”, утвержденное постановлением Совета Министров – Правительства РФ от 27 ноября 1993 г. №1242.

14. “Положение о Министерстве РФ по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий”, утвержденное постановлением Правительства РФ от 6 мая 1994 г. №457.

2. Документы, рекомендуемые для использования при организации мониторинга и прогнозирования и оценке риска ЧС.

1. Концепция создания международной системы сейсмологического мониторинга сейсмоопасных регионов – участников СНГ (МССМ), принята постановлением Международного Совета по ЧС природного и техногенного характера от 19 декабря 1996 г.

2. Приказ МЧС России от 29 июля 1994 г. №432 “О дальнейших работах по обеспечению прогнозирования ЧС и разработке мероприятий по уменьшению их опасности и последствий”.

3. Приказ МЧС России от 27 марта 1997 г. №174 “О создании Агентства по мониторингу и прогнозированию ЧС”.

4. “Положение о сети наблюдения и лабораторного контроля ГО РФ”, утвержденное Председателем ГКЧС России, Министром охраны окружающей среды и природных ресурсов, Министром здравоохранения, Министром сельского хозяйства, Председателем Госкомсанэпиднадзора и Руководителем Госгидромета 30 октября 1993 г.

5. “Положение о Федеральной службе России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды”, утвержденное постановлением Правительства РФ от 8 сентября 1994 г. №1035.

6. “Положение о Межведомственной комиссии по радиационному мониторингу окружающей среды”, утвержденное постановлением Правительства РФ от ? февраля 1995 г. №121.

7. ДНГО-3 от 4 декабря 1990 г. “О совершенствовании защиты населения от СДЯВ и классификации административно-территориальных единиц и объектов народного хозяйства по химической опасности”.

8. “Положение об информационных услугах в области гидрометеорологии и мониторинга загрязнения окружающей природной среды”, утвержденное постановлением Правительства РФ от 15 ноября 1997 г. №1425.

9. “Положение о федеральной системе сейсмологических наблюдений и прогноза землетрясений”, утвержденное постановлением Правительства РФ от 25 декабря 1993 г. №1346.

10. “Положение о государственной санитарно-эпидемиологической службе РФ”, утвержденное постановлением Правительства РФ от 30 июня 1998 г. №680.

11. “Положение о государственном надзоре в РФ”, утвержденное постановлением Правительства РФ от 19 июня 1994 г. №706.

12. ГОСТ Р 22.1.01-95. БЧС. Мониторинг и прогнозирование. Основные положения.

13. ГОСТ Р 22.1.02-95. БЧС. Мониторинг и прогнозирование. Термины и определения.

14. ГОСТ Р 22.1.04-95. БЧС. Мониторинг аэрокосмический. Номенклатура контролируемых параметров ЧС.

15. ГОСТ 12.0.010-76. Система стандартизации безопасности труда. Взрывоопасность. Общие требования.

16. Нормы радиационной безопасности НРБ-96. – М.: Госсанэпиднадзор РФ, 1996. Утверждены Минздравом СССР.

17. СП II-107-98. Порядок разработки и состав раздела “Инженерно-технические мероприятия ГО. Мероприятия по предупреждению ЧС” проектов строительства. Министерство РФ по делам ГО,ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России), - М.,1998.

18. методика прогнозирования радиационной обстановки в случае аварии или разрушении АЭС. – М: В/ч 52609, НИИ “Атомэнергопроект”, 1991. утверждены Минатомэнергопром СССР.

19. временная методика прогнозирования степени радиоактивных загрязнений при разрушении АС. – М.: В/ч 52609. 1989. утверждена ГКАЭ, Госгидромет СССР, ГО СССР.

20. Методика выявления и оценки радиационной обстановки в начальный период после аварии на АЭС. М.: МО СССР, 1990. утверждена Начальником ГШ ВС СССР.

21. Методика прогнозирования масштабов заражения СДЯВ при авариях (разрушениях) на химически опасных объектах и на транспорте. – М.: В/ч 52609, Госкомитет по гидрометеорологии, 1990. Введена в действие ДНГО СССР-3 от 4 декабря 1990 г. РД 52.04.253-90.

22. Методическое пособие по прогнозированию и оценке химической обстановки в ЧС. – М.: ВНИИ ГО, 1993.

23. Справочник по защите населения от сильнодействующих ядовитых веществ. – М.: МЧС России/ВНИИ ГОЧС, 1995.

24. Сборник методик по прогнозированию возможных аварий, катастроф, стихийных бедствий в РСЧС, кн. 1,2 – М.: МЧС России/ВНИИ ГОЧС, 1994.

25. Экспресс-методика прогнозирования последствий взрывных явлений на промышленных объектах. – М.: ВНИИ ГОЧС, 1994. Утверждена указанием МЧС России от 14 апреля 1995 г. №194.

26. методика оценки последствий аварий на пожаро-, взрывоопасных объектах. -  М.: ВНИИ ГОЧС, 1994. Введена в действие указанием МЧС России от 14 апреля 1995 г. №194.

27.  Сборник правил перевозок и тарифов железнодорожного транспорта СССР №340, Раздел 42.. Правила перевозок опасных грузов. -М.: Транспорт, 1990. Утвержден МПС СССР.

28. Правила безопасности и порядок ликвидации аварийных ситуаций  с опасными грузами при перевозке их по железным дорогам. – М.: Транспорт,1984.Утверждены МПС СССР, согласованны НШГО СССР.

29. Методика оценки последствий землетрясений. – М.: ВНИИ ГОЧС, 1994. Введена в действие указанием МЧС России от 14 апреля 1995 г. №194.

30. Методика оценки последствий ураганов. - М.: ВНИИ ГОЧС, 1994. Введена в действие указанием МЧС России от 14 апреля 1995 г. №194.

31. методика оценки последствий лесных пожаров. – М.: М.: ВНИИ ГОЧС, 1994. Введена в действие указанием МЧС России от 14 апреля 1995 г. №194.

32. “Методические рекомендации по механизму адаптации процесса АПЕЛЛ (процесс осведомления и подготовки к ЧС на местном уровне) в территориальных подсистемах РСЧС”, утвержденные приказом МЧС России от 7 июня 1994 г. №258.

3. Документы, рекомендуемые для использования при организации планирования и осуществления комплекса превентивных мероприятий по основным направлениям снижения риска и смягчения последствий ЧС.

1. Приказ МЧС России от 15 августа 1995 г. №569 “О развитии системы предупреждения ЧС на территориальном уровне”.

2. Приказ МЧС России от 26 декабря 1994 г. №845 “Об утверждении Положения о разработке и реализации целевых программ, входящих в компетенцию МЧС России”.

3. Приказ МЧС России от 9 декабря 1997 г. №733 “О повышении готовности сил и средств МЧС России и РСЧС к ликвидации последствий возможных террористических актов”.

4. Приказ МЧС России от 4 сентября 1995 г. 608 “О порядке подготовки населения в области защиты от ЧС”.

5. Приказ МЧС России от 22 августа 1997 г. № 492 “Об утверждении Руководства по организации и ведению научно-практической работы в МЧС РФ”.

6. Приказ МЧС России от 25 июля 1996 г. №427 “О введении в действие табеля срочных донесений Министерства РФ по делам ГО,ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий”.

7. Приказ МЧС России от 7 июля 1997 г. №382 “О введении в действие    Инструкции о сроках и формах представления информации в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера”.

8. “Рекомендации для органов исполнительной власти субъектов РФ по подготовке Положения о территориальной системы предупреждения и ликвидации ЧС”. МЧС России от 24 января 1996 г. №40-138-8.

4. Документы, рекомендуемые для использования при проведении комплекса превентивных мероприятий по управлению риском природных и техногенных ЧС.
1. Градостроительный Кодекс РФ от 7 мая 1998 г. №73-ФЗ.

2. Водный Кодекс РФ от 16 ноября 1995 г. №1677-ФЗ.

3. Лесной Кодекс РФ от 22 января 1997 г. №22-ФЗ.

4. Кодекс РСФСР об административных правонарушениях. – М.: Юридическая литература, 1986.

5. “Положение о проведении государственной экспертизы в области ГО, предупреждения ЧС и ликвидации их последствий”, введенное приказом МЧС от 3 июня 1994 г. №252.

6. “Положение о проведении государственной экспертизы в области защиты населения и территорий от ЧС ”, веденное приказом МЧС России от 23 июня 1995 г. №446.

7. “Положение о лицензировании отдельных видов деятельности  в области гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды”, утвержденное постановлением Правительства РФ от 7 августа 1995 г. №787.

8. “Положение о лицензировании отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды”, утвержденное постановлением Правительства РФ от 26 февраля 1996 г. №168.

9. “Положение о декларации безопасности промышленного объекта РФ”, утвержденное постановлением  Правительства РФ от 1 июля 1995 г. № 675.

10. “Положение о порядке использования объектов и имущества ГО приватизированными предприятиями, учреждениями и организациями”, утвержденное постановлением Правительства РФ от 23 апреля 1994 г. №359.

11. Приказ МЧС России от 23 июня 1995 г. №446 “О введении в действие положений по вопросам государственной экспертизы в области защиты населения и территорий от ЧС”. 

12. Приказ МЧС России от 4 апреля 1996 г. №222/59 “О порядке разработки декларации безопасности промышленного объекта РФ”.

13. Приказ МЧС России и Госгортехнадзора России от 20 марта 1997 г. №157/45 “Об утверждении перечня промышленных объектов, подлежащих декларированию безопасности в 1997 г.”

14. Приказ МЧС России от 3 сентября 1993 г. №351 “О введении в действие Временной инструкции об особенности организации финансового планирования, финансирования, учета и отчетности денежных средств в военных органах управления, соединениях и воинских частях, военно-учебных заведениях, учреждениях и организациях ГО, подведомственных ГКЧС России”.

15. Перечень видов деятельности, на осуществление которых требуется лицензии органов, уполномоченных на ведение лицензионной деятельности.   Приложение I к постановлению Правительства РФ от 24 декабря 1994 г. №1418.

16. Перечень федеральных органов исполнительной власти, разрабатывающих проекты положений о лицензировании отдельных видов деятельности, осуществляемой органами исполнительной власти субъектов РФ. Приложение 2 к постановлению Правительства РФ от 24 декабря 1994 г. №1418.

17. Указание Штаба ГО СССР от 20 декабря 1984 г. №235/13/3539 о составлении проектов финансирования мероприятий ГО штабами, курсами и учреждениями ГО республик.

18. “Порядок ведения лицензионной деятельности”, утвержденный постановлением Правительства РФ от 24 декабря 1994 г. №1418.

19. “Порядок разработки декларации безопасности промышленного объекта РФ”, утвержденный приказом МЧС России и Госгортехнадзора России от 4 апреля 1996 г. № 222/59.

20. “Правила выделения средств из резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации ЧС и последствий стихийных бедствий”, утвержденное постановлением Правительства РФ от 13 мая 1997 г. №576.

21. “Положение о формировании централизованных средств и использовании их для финансирования работ по конверсии оборонных производств на особо радиационно-опасных и ядерно-опасных производствах и объектах”, утвержденное постановлением Правительства РФ от 28 января 1997 г. № 97.

22. “Положение о формировании централизованных средств и использовании их для финансирования научно-исследовательских и проектно-изыскательных работ, выполняемых в целях совершенствования технологии и повышения безопасности функционирования особо радиационно-опасных и ядерно-опасных производств и объектов”, утвержденное постановлением Правительства РФ от 28 января 1997 г. №97.

23. Правила размещения страховых резервов. Перечень нормативных актов по страхованию. – М.: Изд. центр “Анкил”. 1994.

24. “Правила формирования страховых резервов по видам страхования иным, чем страхование жизни”, утвержденное приказом Рострахнадзора т 18 марта 1994 г. №02-02/04. страховое дело, №5, 1994.

25. “Методические рекомендации по проведению государственной экспертизы раздела “Инженерно-технические мероприятия ГО. Мероприятия по предупреждению ЧС””, утвержденные приказом МЧС России от 10 июня 1996 г. №383.

ПРИЛОЖЕНИЕ 7

ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ 

ДОКУМЕНТОВ, ВХОДЯЩИХ В ПАКЕТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ СУБЪЕКТОВ РФ ПО ВОПРОСАМ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ЧС , РЕКОМЕНДУЕМЫХ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ.

1. Соглашение между Правительством РФ и органами исполнительной власти субъекта РФ о разграничении полномочий и взаимодействии  в области ГО, предупреждения и ликвидации Ч природного и техногенного характера.

2. “О мерах по реализации Федерального закона “О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера””.

3. “О мерах по реализации Федерального закона “О промышленной безопасности””.

4. О территориальной подсистеме РСЧС республики, края, области (города).

5. О создании постоянно действующего территориального органа управления в области защиты населения и территории от ЧС.

6. О мерах по реализации Федерального закона “О чрезвычайном материальном резерве”.

7. О создании резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС.

8. О степени химической опасности на территории республики, края, области (города).

9. Об устойчивости функционирования организаций, предприятий и учреждений в ЧС.

10. О системе оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или возникновении ЧС.

11. О порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от ЧС.

12. О введении в действие  инструкций по обмену информацией в республике, крае, области (городе).

13. О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов.

14. О создании геоинформационной системы защиты объектов и населенных пунктов в республике, крае, области (городе).

15. О предупреждении ЧС на химически опасных объектах республики, крае, области (города)и защите населения от АХОВ.

16. О проведении эвакуационных мероприятий в ЧС и их обеспечении.

17. О проведении инвентаризации средств радиационной и химической защиты  в организациях республики, края, области.

18. О службе медицины катастроф республики, края, области (города).

19. О мерах по стабилизации энергоснабжения.

20. О мерах по усилению охраны лесов от пожаров.

21. О мерах усиления противопожарной защиты объектов и населенных пунктов в  республике, крае, области (городе).

22. Об организации и проведении аварийно-спасательных работ в ЧС.

23. О подготовке и содержании в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от ЧС.

24. О совершенствовании СНЛК ГО республики, края, области (города).

25. Об организации взаимодействия учреждений СНЛК ГО республики, края, области (города).

26. Об организации обучения населения способам защиты и действиям в ЧС.

27. О мерах по развитию детско-юношеского движения “Школа безопасности” в республике, крае, области (города).

28. О работе с общественными организациями и объединениями, способными участвовать в ликвидации ЧС.

29. О мерах по предупреждению несчастных случаев на водоемах республики, крае, области (города).

30. О поддержании общественного порядка в ЧС.

31. О введении в действие Положения о проведении государственной экспертизы в области защиты населения и территорий республики, края, области (города) от ЧС.

32. О повышении уровня работы комиссий администраций городов и районов республик, краев, областей по ЧС в организации информационного обеспечения и взаимодействия с организациями различных ведомств.

33. О порядке финансирования мероприятий в области защиты населения и территорий от ЧС.

34. О введении в действие Инструкции о порядке выделения финансовых средств на мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС и их последствий из республиканского, краевого, областного (городского) резервного фонда на предупреждение и ликвидацию ЧС и отчетности по их использованию.

35. Об административной ответственности должностных лиц за невыполнение требований организации защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера. 


