PAGE  


[image: image2.jpg]



МЧС России

Южный региональный центр по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 

Управление гражданской защиты

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по организации и оборудованию пунктов временного
 размещения эвакуированных лиц и беженцев на 
территории Южного федерального округа 
(на базе палаточных лагерей)

г. Ростов-на-Дону

2008 год

С О Д Е Р Ж А Н И Е













Стр.

1. РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ И ОБОРУДОВАНИЮ 

ПУНКТОВ ВРЕМЕННОГО РАЗМЕЩЕНИЯ ЭВАКУИРОВАННЫХ

ЛИЦ И БЕЖЕНЦЕВ.







3

2. ПРИЛОЖЕНИЕ 1. Исходные данные для расчета материальных 

ресурсов по оснащению и жизнеобеспечению 

полевого палаточного лагеря на 5000 чел.

(ППА-5000)




           
13

3.ПРИЛОЖЕНИЕ 2. Примерная организационно -штатная структура



        временного размещения эвакуированных лиц               14

4.ПРИЛОЖЕНИЕ 3. Примерные временные нормы снабжения

                                       (обеспечения) населения средствами жизне-

                                       обеспечения


            


         18

5. ПРИЛОЖЕНИЕ 4. Суточная потребность (расчетная) основных

                                        продуктов питания и воды ППА-5000.
           
21

6. ПРИЛОЖЕНИЕ 5. Перечень материальных ресурсов по оснащению 

                                        и жизнеобеспечению ППА-5000


         22

7. ПРИЛОЖЕНИЕ 6. Перечень медицинского имущества для 

                                        функциональных подразделений медицинского

                                        пункта ППА-5000




                    26

8. ПРИЛОЖЕНИЕ 7. Характеристики палаток




34

I. ОРГАНИЗАЦИЯ ПУНКТА ВРЕМЕННОГО РАЗМЕЩЕНИЯ

1. Пункт временного размещения (ПВР) - специально оборудованная территория для временного размещения и жизнеобеспечения эвакуированных лиц и беженцев.

2. Емкость ПВР определяется количеством размещаемых эвакуированных и беженцев. Типовыми являются ПВР на 0,5; I; 3;5; 10 тыс. человек.

По месту расположения ПВР могут быть:

· городского типа, размещаемые в черте города с развитыми инженерными коммуникациями;

· пригородного типа, размещаемые вблизи населенных пунктов о имеющейся сетью электро -, водоснабжения и дорожной сетью;

· полевого типа, расположенные - на неподготовленной в инженерном отношении местности.

3. ПВР должен разбиваться в районе, имеющем устойчивые источники водоснабжения, электроснабжения, вблизи железной или автомобильной дороги с твердым покрытием. При этом должны учитываться рельеф местности, окружающий ландшафт, связь с инфраструктурой ближайшего населенного пункта.

4. Размещение прибывающих осуществляется в общежитиях, а при наличии возможностей с семьями. возможно также размещении по смешанному принципу в зависимости от конкретных условий. Целесообразно компактное расселение ладей, прибывших; из одной местности 

Для поддержания общего и внутреннего порядка в лагере должна быть организована комендантская служба, в обязанности которой входят встреча и размещение прибывающих эвакуированных и беженцев, учет их прибытия и убытия, поддержание внутреннего порядка, круглосуточная охрана лагеря и организация доступа в лагерь.

5. В целях оказания помощи администрации  организуется местное самоуправление, в сферу деятельности которого входят:

· поддержание внутреннего порядка во взаимодействии с комендантской службой;

· обеспечение необходимого санитарного состояния;

· организация полезного досуга детей и подростков;

· оказание помощи в работе хозяйственно-бытовых органов лагеря;

· дооборудование и совершенствование лагеря.

К участию в самоуправлении и организации самообслуживания привлекаются выявляемые лидеры и активисты из числа эвакуированных и беженцев.

Местное самоуправление и самообслуживание организуются в масштабе лагеря или его отдельных зон.

6. При создании лагеря должны быть организованы учет, регистрация, документальное оформление пребывания и перемещения эвакуированных и беженцев с соблюдением правил паспортного режима.

Для организации перемещения эвакуированных  и беженцев из ПВР в места их дальнейшего проживания создаются эвакотранспортные группы из числа работников транс агентства, на которые возлагается обязанности по обеспечению проездными документами на железнодорожный, водный, автомобильный и воздушный транспорт.

7. При создании ПВР должно быть организовано транспортное обеспечение и обслуживание эвакуированных лиц и беженцев, для чего создается транспортная служба.

Основными задачами транспортной службы являются :

· доставка эвакуируемых и беженцев в ПВР от железнодорожных и автомобильных станций и аэродромов;

· обеспечение перевозок, связанных с внутрихозяйственной деятельностью ПВР;

· доставка эвакуируемого населения и беженцев из ПВР к местам выезда различными видами транспорта.

Транспортное обеспечение и обслуживание эвакуируемых лиц и беженцев обеспечивается общественным или специально выделяемым транспортом, оборудованным для перевозки людей. Безопасность перевозок в пути следования обеспечивается ГИБДД.

8. При создании ПВР должны быть установлены его почтово- телеграфные реквизиты и организовано почтово-телеграфное и телефонное (включая междугородное) обслуживание эвакуируемых лиц и беженцев, доставка, распределение и отправка корреспонденции.

9. При создании ПВР должно быть организовано финансовое обеспечение эвакуируемых лиц и беженцев для осуществления операций сбербанка и госстраха, включая определение размера, распределение и выдачу пособий и гуманитарной помощи. 

10. Продовольственное обеспечение эвакуированных и беженцев в соответствии с установленными нормами организуется применительно к конкретным условиям ПВР. Для организации продовольственного обеспечения используются силы и средства продовольственной службы частей или соединений Вооруженных Сил, осуществляется прикрепление ПВР к складам, базам, мясокомбинату по месту нахождения. При отсутствии в районе размещения ПВР государственных и военных предприятий хлебопечения предусматривается развертывание хлебопекарней на базе отделения хлебопечения полевого механизированного хлебозавода. Хлебозавод по возможности размещается вблизи продовольственного склада.

В ПВР организуется трехразовое питание. Горячая пища выдается, как правило, три раза в сутки. В случае невозможности выполнения этого требования горячая пища готовится 2 раза в сутки, а промежуточное питание выдается в сухом виде за счет суточной нормы довольствия. Обработка продуктов и приготовление пищи производятся применительно к правилам, установленным для стационарных условий. Доставка и раздача горячей пищи, хлеба и сахара на местах питания организуется продовольственной службой ПВР. Продовольствие подвозится только в специально предназначенных транспортных средствах.

11. Для обеспечения предметами первой необходимости и продуктами питания должна быть предусмотрена организация розничной торговли. В ПВР организуется работа парикмахерской и пунктов бытового обслуживания, для обеспечения работы которых привлекаются эвакуируемые и беженцы.

12. Коммунальное обслуживание в ПВР в первую очередь должно обеспечивать выполнение банно-прачечных услуг и потребностей личной гигиены.


13. Медицинское обеспечение ПВР имеет целью:

· оказание медицинской помощи при травмах и острых заболеваниях;

· контроль за поддержанием необходимых санитарно-гигиенических условий;

· предупреждение возникновения и распространения инфекционных заболеваний.

Медицинское обеспечение в ПВР осуществляется за счет развертывания медицинских пунктов, привлечения сил и средств санитарно - эпидемиологической службы и станций скорой помощи.

Амбулаторный прием в медицинском пункте должен проводиться в определенные часы, а неотложная помощь должна быть оказана в любое время суток. Больные, нуждающиеся в специализированной медицинской помощи, направляются для стационарного лечения в больницу (госпиталь). Для медицинского обеспечения женщин и детей в штате медицинского пункта иметь врача - гинеколога (один гинеколог на I тыс. женщин) и врача- педиатра (I педиатр на 300 детей).

14. Санитарно - гигиеническое и противоэпидемическое обеспечение в ПВР осуществляется за счет организации санитарного надзора за условиями размещения, питания, водоснабжения, банно-прачечного и коммунально-бытового обслуживания, гигиенической экспертизы продовольствия и питьевой воды и комплекса мероприятий по предупреждению возникновения и распространения инфекционных заболеваний, локализации возникших эпидемических очагов, включая проведение текущей, камерной и заключительной дезинфекции выявление и госпитализацию инфекционных больных, проведение прививок и вакцинализации.

15. Информационное обеспечение в ПВР имеет целью доведение сведений об обстановке, снятие морально-психологической напряженности, борьбу о домыслами и слухами. Оно осуществляется за счет создания справочно-информационной службы и службы социально - психологического содействия.

 II.ОБОРУДОВАНИЕ ПУНКТА ВРЕМЕННОГО РАЗМЕЩЕНИЯ

I. Пункты временного размещения могут разбиваться на основе селитебной застройки, мобильных жилых помещений и использования палаточных городков. При организации ПВР выделяется жилая, коммунально - бытовая (тыловая) и административная зоны, оборудованные телефонной и громкоговорящей связью.

2. В коммунально - бытовой зоне должно быть предусмотрено создание мест коммунальных услуг, включая оборудование умывальников (из расчета I кран (сосок) на 5-7 человек), туалетов (из расчета I очко на 10-12 человек), мест стирки и сушки белья, мусоросборников, курилок и т. д, осуществляемое коммунально - эксплутационной службой (КЭС) ПВР в соответствии с санитарно - гигиеническими нормами.

3. Водоснабжение в ПВР осуществляется:

· централизованно (при размещении в черте города или пригородной зоне) с использованием имеющихся инженерных сооружений водоснабжения;

· автономно (при размещении в палатках) от имеющихся открытых водоемов, артезианских скважин, шахтных колодцев или доставкой воды автоцистернами.

При снабжении водой из открытых водоемов для очистки воды могут использоваться подвижные автофильтровальные установи (типа МАФС -3, ВФС-10, ВФС-5).

Обобщенные нормы водоснабжения для питья, приготовления пищи, умывания, мытья посуда, помывки, обеспечения санитарно - гигиенического состояния помещений устанавливаются в соответствии с ГОСТом 22.З.ОО6 - 87 В (Нормы водоснабжения населения СС ГО СССР).

Пункты раздачи воды размещаются вблизи пунктов приготовления пищи (кухонь), помывочных пунктов (душевых), умывальников, медпункта. Режим и нормы раздачи веды устанавливаются администрацией ПВР и доводятся до сведения эвакуируемых и беженцев.

4. Электроснабжение ШР может осуществляться централизованно от имеющейся сети или за счет автономных источников электроснабжения. Система электроснабжения ПВР должна включать силовые и осветительные сети В осветительную сеть входит центр электропитания (при электроснабжении от центральной сети - распределительная подстанция), кабельные сети, заземлители, молниеотводы. Потребителями электроэнергии от силовой сети являются: водозаборники, пункты питания, медпункты, узел связи. Для них должны быть предусмотрены также автономные источники электропитания.

В качестве автономных источников электроснабжения могут использоваться передвижные электростанции (типа ЭСД-.60-Т400-А1РК, ЭСД-50ВС/400-МУ, ЭСД-75ВС/400 -МУ) и осветительные электростанции (типа ЭСДА - 16-80).

Норма обеспечения электроэнергией 10 Вт/чел.

5. Освещение ПВР организуется по зональному принципу. Индивидуальное освещение организуется в палатках - общежитиях, административных помещениях и местах общего пользования. В качестве аварийного освещения предусматривается применение керосиновых ламп (типа "летучая мышь"). Периметр территории ПВР освещается прожекторами.

6. Для своевременного информирования эвакуированных и беженцев в ПВР осуществляется радиофикация территории путем подключения к стационарной сети или использования радиоаппаратуры походных автоклубов.

Для информационного обеспечения в ПВР создаются информационно-консультационные пункты (3 чел.), включающие представителей администрации ПВР и юриста и размещаемые на базе походных автоклубов (типа ПАК-65, ПАК-70).

7. Территория ПВР ограждается.

При организации ПВР устанавливается режим охраны.

Охрана ПВР имеет целью воспрепятствование проникновения посторонних лиц и техники, охрану оборудования и личного имущества.

Охрана ПВР осуществляется привлекаемыми силами личного состава милиции и внутренних войск путем организации контрольно - пропускных постов и патрулирования. К внутренней охране ПВР могут привлекаться внутренние наряды из числа эвакуируемых и беженцев.

8. Организация питания эвакуируемых и беженцев в ПВР осуществляется в соответствии с требованиями «Руководства по организации питания личного состава СА и ВМФ».

Приготовление пищи может осуществляться с использованием полевых кухонь (типа КП-125 на 125 человек). Для приготовления детского питания могут использоваться переносные кухни (типа ОПК-75) и кипятильники (типа ПНК-2). Поварской состав может привлекаться из воинских частей и из числа эвакуируемых и беженцев.

Для перевозки и хранения скоропортящихся продуктов могут использоваться авторефрижераторы (типа ЛУМЗ-890Б, ЛУМЗ-853Б). Перевозка может осуществляться автомобилями - фургонами (типа АФХ-66). Для приема пищи оборудуются пункты питания, пропускная способность которых рассчитывается исходя из обеспечения 3 - х сменного питания.

9. Медицинские пункты ПВР организуются на базе местных учреждений; здравоохранения в соответствии с приказом МЗ СССР № 300 89 г. В состав медпункта входят амбулатория, включающая кабинеты врачей, процедурную, перевязочную, стоматологический кабинет, аптеку и стерилизационную, и лазарет, включающий инфекционный изолятор. Снабжение медицинским имуществом осуществляется за счет фондов ТПО «Фармации», контор "Медтехники", а также имущества текущего довольствия лечебных учреждений.

10. К объектам санитарного надзора в ПВР относятся:

· система водоснабжения и канализации;

· пункты питания;

· торговые точки;

· пункты коммунально - бытовых услуг.

11. Транспортное оборудование ПВР должно предусматривать создание внутренних проездов, стоянок, посадочных площадок, оборудованных дорожными знаками, указателями и информационными стендами.

Транспортное обеспечение в ПВР должно предусматривать создание диспетчерской службы с возможностями вызова такси и других средств общественного транспорта.

Для обеспечения автотранспорта горючим должны быть предусмотрены автозаправщики

12. Территория ПВР оборудуется в противопожарном отношении путем оснащения средствами пожарной сигнализации и пожаротушения (пожарные щиты и стенды, огнетушители, система пожарного водозабора, создание пожарных водоемов и т.д.) и расчетов как штатных, так и добровольных из числа эвакуируемых и беженцев.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1.

ИСХОДНЫЕ ДАННЫЕ

ДЛЯ РАСЧЕТА МАТЕРИАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ

ПО ОСНАЩЕНИЮ И ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЮ

ПОЛЕВОГО ПАЛАТОЧНОГО ЛАГЕРЯ

НА 5000 ТЫС. ЧЕЛ. (ППЛ - 5000)

(Вариант)

1. ППЛ размещается на необорудованной в инженерном отношении местности (в полевых условиях).


2. Площадь ППЛ - 15 га.

3. Жизнеобеспечение ППЛ в отношении энерго - и водоснабжения автономно.


4. Доля семейных граждан - 70%.


5. Принцип размещения - смешанный.


7. Время пребывания - 1 месяц.


8. Период функционирования - летний сезон.

9. Потребности определены в соответствии с действующими и расчетными нормативами.

10. Питание - трехразовое, в т.ч. двухразовое - горячее.

                 - каждая семья размещается в отдельной палатке, 

                 - одинокие граждане - в палатках - общежитиях.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2.

ПРИМЕРНАЯ

ОРГАНИЗАЦИОННО - ШТАТНАЯ СТРУКТУРА

ПУНКТА ВРЕМЕННОГО РАЗМЕЩЕНИЯ

ЭВАКУИРОВАННЫХ ЛИЦ.

1.Начальник лагеря (из состава местных исполнительных органов) - 1 человек.

2. Заместитель начальника лагеря - 1 человек. Оба отвечают за подготовку, прием и размещение, за безопасность и жизнеобеспечение эвакуированных лиц.

3. Помощники начальника лагеря:

По материальному обеспечению - 1 человек. Отвечает за организацию размещения, питания, вещевого, торгово - бытового, медицинского и банно - прачечного обслуживания.

По техническому обеспечению - 1 человек. Отвечает за транспортное обеспечение ПВР.

По воспитательной работе с населением - 1 человек, отвечает за организацию справочно - информационной и воспитательной работы, культурно - массовых и других мероприятий.

4. Начальники служб:

· административной - 1 человек;

· продовольственной - 1 человек;

· вещевой - 1 человек;
· ГСМ - 1 человек;

· медицинской - 1 человек;

· связи - 1 человек;

· паспортного режима - 1 человек;

· инженерной - 1 человек;

· авто -технической - 1 человек;

· полевого отделения Госбанка - 1 человек;

· КЭС - 1 человек (коммунально - эксплутационная служба).

5. Продовольственная служба обеспечивает подвоз и хранение продовольствия, организацию горячего питания и обеспечение кипяченной водой, кухонной посудой и принадлежностями.

· Начальник службы

· Заведующий складом - 1 человек.

· Повар - 80 человек.

· Делопроизводитель - 1 человек.

· Кладовщик - 1 человек.

6. Вещевая служба организует банно-прачечное обслуживание и обеспечение постельными принадлежностями и кроватями.

· Начальник службы.

· Заведующий складом - 1 человек.

· Заведующий банно-прачечным комплексом - 1 человек.

7. Служба ГСМ обеспечивает автотранспорт и ДЭСы топливом и смазочными материалами.

· Начальник службы

· Заведующий складом - 1 человек.

8. Медицинская служба отвечает за организацию мед .обеспечения и комплекс лечебно - профилактических, санитарно - гигиенических и противоэпидемических мероприятий.

· Начальник мед. службы.

· Начальник медпункта (хирург) - 1 человек.

· Врач - терапевт - 3 человека.

· Врач - гинеколог - 2 человека.

· Врач - стоматолог - 1 человек.

· Врач - педиатр - 5 человек.

· Фельдшер - 4 человека.

· Медсестра - 5 человек.

9. Коммунально - эксплутационная служба - обеспечивает мебелью, электроприборами, уборочным инвентарем и расходными материалами для уборки.

· Начальник коммунально - эксплутационной службы.

10. Инженерная служба осуществляет электро - и водоснабжение.

· Начальник службы - 1 человек.

· Электрик - 3 человека.

· Сантехник - 3 человека.

11.Служба связи обеспечивает телефонную связь, прием и передачу почтовых отправлений.

· Начальник связи.

· Начальник узла связи - 1 человек.

· Телефонист - 3 человека.

· Экспедитор - 1 человек.

· Почтальон - 2 человека.

12.Служба паспортного режима - учет прибытия и убытия, паспортный контроль.

· Начальник службы.

· Паспортист - учетчик - 3 человека (на время массового прибытия эвакуируемых требуется привлечение дополнительных учетчиков из числа прибываемых).

13. Полевые отделения Госбанка проводят банковские операции по приему и выдаче денег.

· Начальник отделения (службы)

14.Информационная служба отвечает за разъяснительную и консультационную работу с эвакуированными, обеспечивает своевременную информацию, радио - и телефонизацию лагеря, доставку периодической печати, социально - психологическое содействие эвакуированным.

· Руководитель службы - 1 человек.

· Юрист - 1 человек.

· Начальник клуба - 1 человек.

· Кино - радиомеханик - 2 человека.

15. Комендантская служба осуществляет комплекс мер по поддержанию установленного режима и порядка, охрану лагеря.

· Комендант - 1 человек.

· Помощник коменданта - 2 человека.

· Комендантский взвод - 15 человек:

· командир взвода - 1 человек;

· личный состав взвода - 14 человек.

16. Техническая (авто техническая) служба отвечает за транспортное обеспечение и надежную эксплуатацию транспортных средств.

· Начальник службы

· Диспетчер - 2 человека.

· Делопроизводитель - 2 человека.

· Слесарь - ремонтник - 3 человека (ремонтное отделение).

· Водитель - 30 человек.

17. Административная служба отвечает за учет постоянного состава лагеря и ведение делопроизводства.

· Начальник службы

· Строевое отделение - 3 человека

· Делопроизводство - 2 человека.

· Бухгалтерия - 3 человека.                       ВСЕГО:  207 человек.
ПРИЛОЖЕНИЕ 3

Примерные временные нормы снабжения (обеспечения) населения 

средствами жизнеобеспечения.

	Наименование норм
	Единицы измерения
	Значение показателей

	1
	2
	3

	1.Нормы снабжения населения водой

На хозяйственно - пищевые нужды:

для взрослого населения

для детей от 1 до 14 лет и кормящих матерей.

Выпечка хлеба и хлебопродуктов

Производство мясо - и рыбопродуктов

Производство крупы и макаронных изделий.

Производство сахара.

Производство молокопродуктов.

Для медицинских учреждений.

Полна санобработка людей (баня, душ).

Прачечные, химчистки
	л/чел. сут.

л/чел. сут.

л/кг

л/кг

л/кг

л/кг

л/кг

л/чел. сут.

л/чел

л/кг.
	31,0

33,5

1,0

9,5

21,0

83,0

3,5

50,0

45

40

	2. Нормы обеспечения населения продуктами питания, в т.ч.

Хлеб и хлебобулочные изделия.

Крупа и макаронные изделия.

Мясо, мясопродукты

Жиры 

Молоко и молокопродукты.

Картофель, овощи и фрукты

Сахар

Рыбопродукты

Соль

Чай
	ккал/чел

г/чел. сут.

г/чел. сут.

г/чел. сут.

г/чел. сут.

г/чел .сут.

г/чел сут.

г/чел .сут.

г/чел. сут.

г/чел .сут.
	2000-2500

    1300

590/380

55/20

60-65

27-29

246-289

260-350

36-54

  27

15,0

20

20

1,0

	3. Нормы обеспечения населения предметами первой необходимости, в т.ч.

одежда

ткани

обувь

посудо-хозяйственные товары

галантерейно-парфюмерные изделия

прочие непроизводственные товары
	руб/чел. год

руб/чел. год

руб/чел. год

руб/чел. год

руб/чел. год

руб/чел. год

руб/чел. год
	85-94

8-14

22-30

6,0

6,0

3,0

	4. Нормы обеспечения жилой площадью
	кв.м/чел
	2,5-4,0

	5. Нормы обеспечения коммунально - бытовыми услугами, в т.ч.

топливом

теплом:

на приготовление пищи

обогрев жилья
	кг/сут./чел.

Гкал/чел. год

Ккал/ чел. кв.м
	0,44 - 3,3

401,3

160
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