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Заключение 

об оценке регулирующего воздействия 
проекта постановления администрации города Сочи «О внесении изменений в 
постановление администрации города Сочи от 23 марта 2010 года № 310 «Об 

утверждении правил производства работ, связанных с разрытием на территории 
муниципального образования город-курорт Сочи» 

 
         

Департамент  инвестиций и развития малого и среднего предпринимательства 
администрации города Сочи (далее - департамент) как уполномоченный орган по 
проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 
правовых актов муниципального образования город курорт-Сочи рассмотрел 
поступивший 7 июля 2020 года проект постановления администрации города 
Сочи «О внесении изменений в постановление администрации города Сочи от 23 
марта 2010 года № 310 «Об утверждении правил производства работ, связанных с 
разрытием на территории муниципального образования город-курорт Сочи» 
(далее - проект), направленный для подготовки настоящего заключения 
департаментом транспорта и дорожного  хозяйства администрации города (далее 
– регулирующий орган), и сообщает следующее. 

В соответствии с пунктом 1.3. Порядка проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования 
город-курорт Сочи, утвержденным постановлением администрации 
муниципального образования город-курорт Сочи от 19 октября 2015 года № 2995, 
(далее - Порядок) проект подлежит проведению оценки регулирующего 
воздействия (средняя степень регулирующего воздействия). 

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта 
требования Порядка разработчиком соблюдены. 

Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего 
воздействия повторно. Ранее, в адрес регулирующего органа направлено 
заключение с замечаниями от 06.07.2020 года №126/42.01-16 (отрицательное 
заключение).     
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         Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим 
органом, содержащихся в сводном отчете: 

Регулирующим органом предложен один вариант правового регулирования – 
внесение изменений в постановление администрации города Сочи от 23 марта 
2010 года № 310 «Об утверждении правил производства работ, связанных с 
разрытием на территории муниципального образования город-курорт Сочи». 

В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия муниципального 
нормативного правового акта.  

Разработчиком проведено сравнение предлагаемого варианта правового 
регулирования с вариантом сохранения действующего способа регулирования 
(вариант невмешательства). Выбор варианта правового регулирования сделан 
исходя из оценки возможности достижения заявленных целей регулирования и 
оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. 

Департаментом проведена оценка эффективности предложенного 
регулирующим органом варианта правового регулирования, на основании 
следующих критериев, а именно: 

- Точность формулировки выявленной проблемы. 
Проблема сформулирована верно. 
- Обоснованность качественного и количественного определения 

потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и динамики их 
численности. 

Разработчиком определены потенциальные адресаты предлагаемого 
правового регулирования.  

- Адекватность определения целей предлагаемого правового регулирования 
и практическая реализуемость заявленных целей предлагаемого правового 
регулирования. 

Цель направлена на решение выявленной проблемы. 
- Проверяемость показателей достижения целей предлагаемого правового 

регулирования и возможность последующего мониторинга их достижения. 
Срок достижения цели – со дня официального опубликования нормативного 

правового акта (ориентировочно август 2020 года).  
- Корректность оценки регулирующим органом дополнительных расходов и 

доходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и 
расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования город-курорт 
Сочи), связанных с введением предлагаемого правового регулирования. 

Дополнительные расходы потенциальных адресатов органов местного 
самоуправления не предполагаются.  

- Степень выявления регулирующим органом всех возможных рисков 
введения предлагаемого правового регулирования. 

Определено, что неблагоприятные последствия применения предлагаемого 
правового регулирования отсутствуют. 

В соответствии с пунктом 3.9. Порядка установлено следующее: 
1. Потенциальной группой участников общественных отношений, интересы 

которых будут затронуты предполагаемым правовым регулированием, являются:  
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- юридические и физические лица, индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие производство работ, связанных с разрытием на территории 
города Сочи (неограниченное количество). Точное количество определить не 
возможно, так в 2018 году выдано 55 разрешений на производство земляных 
работ, в 2019 году – 53 разрешений, в 2020 году – 17 разрешений. 

- администрация города Сочи в лице департамента транспорта и дорожного 
хозяйства и муниципального казенного учреждения города Сочи «Управление 
автомобильных дорог».  

- администрации внутригородских районов города Сочи (Центрального, 
Хостинского, Лазаревского и Адлерского). 

2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование 
заключается в следующем. 

В настоящее время действующее постановление администрации города 
Сочи от 23 марта 2010 года № 310 «Об утверждении правил производства работ, 
связанных с разрытием на территории муниципального образования город-курорт 
Сочи» (далее – действующее постановление) не обеспечивает содержание в 
надлежащем техническом состоянии автомобильных дорог общего пользования, 
находящихся в муниципальной собственности. МКУ «Управление 
автомобильных дорог» является балансодержателем автомобильных дорог города 
Сочи в соответствии с распоряжением департамента имущественных отношений 
администрации города Сочи от 26 апреля 2013 года № 2300р «О закреплении на 
праве оперативного управления за муниципальным казенным учреждением город 
Сочи «Управление автомобильных дорог» автомобильных дорог (улично-
дорожной сети), находящихся в муниципальной собственности города Сочи», 
которое не имеет возможности обеспечить в полном объеме сохранность 
автомобильных дорог в надлежащем техническом состоянии, находящихся в 
муниципальной собственности. 

Проектом постановления предусмотрено, что заявление для оформления 
разрешения на производство работ, связанных с разрытием на территории города 
Сочи, согласовывается с владельцами автомобильных дорог. 

Действующим постановлением предусмотрено дополнительное 
согласование с Государственной инспекцией по безопасности дорожного 
движения по городу Сочи. Согласно Федеральному Закону от 7 февраля 2011 года 
№3-ФЗ «О полиции» ГИБДД утратило функцию по согласованию проектной 
документации на автомобильных дорогах, которую в свою очередь стали 
исполнять владельцы автомобильных дорог. 
       Регулирующим органом рассмотрен опыт аналогичной проблемы в других 
городах: г. Москва, г. Грозный. 

Таким образом, вариант решения проблемы, предложенный регулирующим 
органом, является наиболее предпочтительным.  

Предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, 
информационными или организационными средствами не представляется 
возможным. 

3. Цель предлагаемого правового регулирования отвечает принципам 
правового регулирования, установленным законодательством Российской 
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Федерации, и заключается в устранении недостаточности нормативного 
правового регулирования общественных отношений в сфере производства 
земляных работ на территории города Сочи, а также осуществление контроля за 
выполнением работ по разрытию и восстановлению автомобильных дорог на 
территории города.  

 4. Проект предусматривает положения, которыми изменяются содержание 
прав и обязанностей полномочий органов местного самоуправления в части 
организации контроля за выполнением работ по разрытию и восстановлению 
автомобильных дорог на территории города. 

Проект предусматривает положения, которыми изменяется содержание прав 
и обязанностей потенциальных адресатов, в части права порядка согласования 
заявления для оформления разрешения на производство работ, связанных с 
разрытием, порядка восстановления дорожного покрытия, сдачи выполненных 
работ по восстановлению покрытий. 

5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные 
негативные последствия от введения правового регулирования для развития 
отраслей экономики города Сочи, отсутствуют. 

Регулирующим органом доработан проект с учетом замечаний, изложенных 
в заключении от 06.07.2020 года №126/42.01-16. 

6. Положения, способствующие возникновению необоснованных расходов 
бюджета муниципального образования город-курорт Сочи, отсутствуют.  

Дополнительные расходы потенциальных адресатов, связанные с введением 
предлагаемого правового регулирования не предполагаются. 

В результате доработки проекта исключены необоснованные расходы 
заявителей, связанные с предоставлением документов, которые могут быть 
получены в самостоятельном порядке (выписки из ЕГРЮЛ, ЕГРИП, 
учредительные документы, разрешение на строительство), с приобретением 
печати в размере 2154,55 рублей в расчете на 1 заявителя. 

7. В соответствии с порядком Департамент провел публичные консультации 
по проекту с 11.06.2020 года по 23.06.2020 года.  Уведомление с проектом, 
сводным отчетом, пояснительной запиской и перечнем вопросов направлены в 
адрес Союза «Торгово-промышленная палата города Сочи», Клуба «Ротари 
Интернешнл Сочи», Сочинского отделения Общероссийской общественной 
организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», 
представителя Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 
защите прав предпринимателей (общественный омбудсмен) по вопросам, 
связанным с ликвидацией нарушений прав предпринимателей в сфере курортного 
дела, туризма, сервиса и спорта, Ассоциации Регионального объединения 
работодателей Саморегулируемой организации «Союз транспортников Кубани», 
Ассоциации Отельеров АМОС. 

Замечания и предложения от участников публичных консультаций по 
проекту не поступали.  

От Ассоциации Региональное объединение работодателей 
Саморегулируемая организация «Союз транспортников Кубани» получено 
письмо об отсутствии замечаний и предложений. 
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8.   По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об 
отсутствии в представленном проекте нормативного правового акта положений, 
указанных в пункте 4.1 Порядка, и о возможности его дальнейшего согласования.  

 

Исполняющий 
обязанности директора 
департамента 

[SIGNERSTAMP1] 

О.Д. Малышев 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Окунь Наталья Юрьевна 
8 (862) 241-81-01 (доб.0343)                                                     


