
СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕДЕНИЯ ОЦЕНКИ РЕГУЛИРУЮЩЕГО 

ВОЗДЕЙСТВИЯ ПРОЕКТА МУНИЦИПАЛЬНОГО НОРМАТИВНОГО 
ПРАВОВОГО АКТА

1. Общая информация 
1.1. Регулирующий орган:

Управление информатизации и связи администрации муниципального 
образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
Проект постановления администрации муниципального образования 

городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края «Порядок 
взаимодействия отраслевых (функциональных) и территориальных органов 
администрации муниципального образования городской округ город-курорт 
Сочи Краснодарского края, муниципальных учреждений и унитарных 
предприятий муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края, операторов связи, инфраструктурных операторов при 
размещении опор двойного назначения на месте опор, находящихся в 
муниципальной собственности (в том числе обремененных правами третьих лиц) 
в целях установки и эксплуатации оборудования связи». 
                                                   
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 

Вступает в силу на следующий день после дня его официального 
опубликования (ориентировочно, четвертый квартал 2022 года).

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено 
предлагаемое правовое регулирование:

Приоритетным направлением развития отрасли связи является развитие 
современной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, в том 
числе использование опор двойного назначения, предназначенных для 
одновременного размещения оборудования сотовой связи и устройств 
различного специализированного назначения в условиях городской 
инфраструктуры (устройств наружного освещения и т.д.).

Отсутствие механизма правового регулирования размещения опор 
двойного назначения на месте опор, находящихся в муниципальной 
собственности (в том числе обремененных правами третьих лиц) в целях 
установки и эксплуатации оборудования связи на территории муниципального 
образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
Создание условий для развития отрасли связи на территории 

муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края с целью предоставления доступных и качественных услуг 
жителям и гостям муниципального образования городской округ город-курорт 
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Сочи Краснодарского края.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового 
регулирования:

Утверждение порядка рассмотрения обращений и взаимодействия по 
вопросу размещения опор двойного назначения на месте опор, находящихся в 
муниципальной собственности (в том числе обремененных правами третьих 
лиц), в целях установки и эксплуатации оборудования связи на территории 
муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края.

1.6.1. Степень регулирующего воздействия: высокая
Обоснование степени регулирующего воздействия: Проект 

нормативного правового акта устанавливает порядок действий, новые 
обязанности и требования для субъектов предпринимательской деятельности 
при размещении опор двойного назначения на месте опор, находящихся в 
муниципальной собственности (в том числе обремененных правами третьих лиц) 
в целях установки и эксплуатации оборудования связи на территории 
муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края.

1.7. Контактная информация исполнителя в регулирующем органе:
Ф.И.О. Гречищев Михаил Валерьевич
Должность: начальник отдела связи управления информатизации и связи 

администрации муниципального образования городской округ город-курорт 
Сочи Краснодарского края.

Телефон: 8-988-234-03-42.
Адрес электронной почты: GrechishchevMV@sochiadm.ru

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое 
правовое регулирование: 

Проблема в размещении оборудования связи, в том числе базовых станций 
сотовой связи, на существующей инфраструктуре в условиях плотной городской 
застройки, в том числе с переходом на новые стандарты сотовой связи, для 
которых требуется более частое расположение базовых станций. Необходимость 
предоставления альтернативных решений по размещению оборудования для 
операторов связи.

2.1. Формулировка проблемы:
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», Федеральным законом от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи», 
Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 
Уставом муниципального образования городской округ город-курорт Сочи, 

mailto:GrechishchevMV@sochiadm.ru
consultantplus://offline/ref=FC345007B48B96C01B3A61EF15F5F5F5B7A55794D08E88D8A9EC0994C349308692FD410AE657B83D314A2A9C048F1E2F78910F48BEJ6X7O
consultantplus://offline/ref=FC345007B48B96C01B3A7FE20399ABFFB5AF0E9FD4888686F5BE0FC39C1936D3D2BD4758A31BBE6A6B5A2ED553850228638F0856BD6E28JEXBO
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необходимо создать условия для получения населением качественных и 
доступных услуг связи. В связи с чем разработан Порядок взаимодействия 
отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации 
муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края, муниципальных учреждений и унитарных предприятий 
муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края, операторов связи, инфраструктурных операторов при 
размещении опор двойного назначения на месте опор, находящихся в 
муниципальной собственности (в том числе обремененных правами третьих лиц) 
в целях установки и эксплуатации оборудования связи.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, 
принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных 
ресурсах:

Проблема в размещении оборудования связи, как правило сотовой, на 
существующей инфраструктуре в условиях плотной городской застройки, в том 
числе с переходом на новые стандарты сотовой связи, для которых требуется 
более плотное расположение базовых станций. Необходимость предоставления 
альтернативных решений по размещению оборудования для операторов связи.

2.3. Субъекты общественных отношений, заинтересованные в устранении 
проблемы, их количественная оценка:

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие свою деятельность в области связи, администрация 
муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края в лице управления информатизации и связи администрации 
муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края.

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с 
наличием проблемы, их количественная оценка:

Невозможность создания условий для успешного и оперативного развития 
связи на территории города Сочи с целью предоставления доступных и 
качественных услуг населению. Возникновение препятствий в размещении 
оборудования сотовой связи или иного оборудования связи, на существующей 
инфраструктуре.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее 
существование:

Необходимость создания условий для развития отрасли связи на 
территории муниципального образования городской округ город - курорт Сочи 
Краснодарского края с целью предоставления доступных и качественных услуг 
населению.



4

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками 
соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства органов 
местного самоуправления муниципального образования город-курорт 
Сочи:

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» к вопросам местного значения городского поселения относится 
создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи. 

2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской 
Федерации, муниципальных образованиях Краснодарского края, 
иностранных государствах:

Постановление администрации города Хабаровска от 31.12.2019 года 
№ 4419 (ред. от 09.06.2020) «Об утверждении Порядка взаимодействия 
структурных подразделений администрации города Хабаровска, 
муниципальных унитарных предприятий города Хабаровска, операторов связи, 
инфраструктурных операторов при размещении опор двойного назначения на 
месте опор, находящихся в муниципальной собственности».

Постановление администрации города Новороссийска от 09.10.2021 года 
№ 7500 «Об утверждении порядка взаимодействия структурных подразделений 
администрации  муниципального образования город Новороссийск, 
муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципального 
образования город Новороссийск, операторов сотовой связи, инфраструктурных 
операторов при размещении опор двойного назначения на месте опор, 
находящихся в муниципальной собственности, в целях установки и 
эксплуатации оборудования связи».

Информация о практике решения указанной проблемы в иностранных 
государствах отсутствует.

2.8. Источники данных:
Справочно-правовая система «Консультант плюс».

2.9. Иная информация о проблеме:
Иная информация отсутствует.

3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и 
индикаторов для оценки их достижения:

3.1. Цели предлагаемого 
правового регулирования

3.2. Сроки достижения 
целей предлагаемого 

правового регулирования

3.3. Периодичность мониторинга 
достижения целей предлагаемого 

правового регулирования

Создание условий для развития 
связи (в том числе сотовой 
связи) на территории 

С момента вступления в 
силу НПА Не требуется
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муниципального образования 
городской округ город-курорт 
Сочи Краснодарского края с 
целью предоставления 
доступных и качественных 
услуг населению путем 
разработки Порядка 
взаимодействия отраслевых 
(функциональных) и 
территориальных органов 
администрации 
муниципального образования 
городской округ город-курорт 
Сочи Краснодарского края, 
муниципальных учреждений и 
унитарных предприятий 
муниципального образования 
городской округ город-курорт 
Сочи Краснодарского края, 
операторов связи, 
инфраструктурных операторов 
при размещении опор двойного 
назначения на месте опор, 
находящихся в муниципальной 
собственности (в том числе 
обремененных правами третьих 
лиц) в целях установки и 
эксплуатации оборудования 
связи.

3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие 
решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого 
правового регулирования в данной области, которые определяют 
необходимость постановки указанных целей: 
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 
07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи», Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции».

3.5. Цели предлагаемого 
правового регулирования

3.6. Индикаторы 
достижения целей 

предлагаемого 
правового 

регулирования

3.7. Единица 
измерения 

индикаторов

3.8. Целевые 
значения 

индикаторов по 
годам

Создание условий для 
развития связи (в том числе 
сотовой связи) на 
территории 

С момента вступления 
в силу НПА - -



6

муниципального 
образования городской 
округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края с 
целью предоставления 
доступных и качественных 
услуг населению путем 
разработки порядка 
размещения оборудования 
связи на объектах 
муниципальной 
собственности.

3.9. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого 
правового регулирования, источники информации для расчетов:

Индикатор определен исходя из принципа необходимости и достаточности 
информации для характеристики достижения целей и решения задач.

3.10. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей 
предлагаемого правового регулирования:
Затраты отсутствуют.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных 
адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп):

4.1. Группы потенциальных 
адресатов предлагаемого правового 
регулирования (краткое описание их 

качественных характеристик)

4.2. Количество 
участников группы

4.3. Источники данных

Юридические лица и 
индивидуальные предприниматели 
оказывающие услуги в области связи

Определить точное 
количество участников 
невозможно в связи с 
заявительным 
характером

Мониторинг

Администрация муниципального 
образования городской округ город-
курорт Сочи Краснодарского края 

1 -

Муниципальное учреждение, 
унитарное предприятие, являющееся 
правообладателем 
(балансодержателем) линий 
инженерных коммуникаций, и/или 
организация, эксплуатирующая 
линии инженерных коммуникаций, в 
оперативном управлении 
(хозяйственном ведении) которого, 
находится существующая опора

Определить точное 
количество участников 
невозможно в связи с 
заявительным 
характером.  

Мониторинг
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5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов местного 
самоуправления муниципального образования городской округ город-
курорт Сочи, а также порядка их реализации в связи с введением 
предлагаемого правового регулирования:

5.1. 
Наименование 

функции 
(полномочия, 

обязанности или 
права)

5.2. Характер 
функции (новая 

/изменяемая/
отменяемая)

5.3. 
Предполагаемый 

порядок 
реализации

5.4. Оценка 
изменения трудовых 

затрат (чел./час в 
год), изменения 

численности 
сотрудников (чел.)

5.5. Оценка 
изменения 

потребностей в 
других ресурсах

Управление информатизации и связи администрации муниципального образования 
городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края, в лице исполнителя 

МКУ «Электронный Сочи»

Рассмотрение 
обращений на 
размещение 
оборудования  
связи 

Новая
Согласно 
утверждаемому 
порядку

1 Не изменится

Департамент архитектуры и градостроительства администрации муниципального 
образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края

Выдача Новая 
Согласно 
утверждаемому 
порядку

Изменение 
численности 
сотрудников не 
требуется

Не изменится

Департамент городского хозяйства администрации муниципального образования городской 
округ город-курорт Сочи Краснодарского края

Выдача Новая 
Согласно 
утверждаемому 
порядку

Изменение 
численности 
сотрудников не 
требуется

Не изменится

Администрации внутригородских районов муниципального образования городской округ 
город-курорт Сочи Краснодарского края

Выдача Новая 
Согласно 
утверждаемому 
порядку

Изменение 
численности 
сотрудников не 
требуется

Не изменится

6. Оценка дополнительных расходов (доходов) местного бюджета (бюджета 
муниципального образования город-курорт Сочи), связанных с введением 
предлагаемого правового регулирования:

Принятие данного нормативного правового акта не потребует финансовых 
затрат из доходов бюджета города Сочи.
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6.1. Наименование функции 
(полномочия, обязанности или права) 

(в соответствии с подпунктом 5.1 
пункта 5 настоящего сводного 

отчета)

6.2. Виды расходов 
(возможных поступлений 

местного бюджета 
(бюджета муниципального 
образования город-курорт 

Сочи)

6.3. Количественная 
оценка расходов и 

возможных 
поступлений, млн. 

рублей

Наименование органа местного самоуправления

Единовременные расходы 
в ____ г.:

Периодические расходы за 
период ____________ гг.:

1. Функция (полномочие, обязанность 
или право)

Возможные доходы за 
период ____________ гг.:

Единовременные расходы 
в ____ г.:

Периодические расходы за 
период _____________ гг.:

2. Функция (полномочие, обязанность 
или право)

Возможные доходы за 
период _____________ гг.:

Итого единовременные расходы за период ________________ гг.:

Итого периодические расходы за период _________________ гг.:

Итого возможные доходы за период _______________ гг.:

6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) местного 
бюджета (бюджета муниципального образования город-курорт Сочи), 
возникающих в связи с введением предлагаемого правового 
регулирования: Отсутствуют

6.5. Источники данных: Отсутствуют  
                               
7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов 
предлагаемого правового регулирования и связанные с ними 
дополнительные расходы (доходы):

7.1. Группы 
потенциальных 

адресатов 
предлагаемого 

правового 
регулирования (в 

соответствии с 

7.2. Новые обязанности и 
ограничения, изменения 

существующих обязанностей и 
ограничений, вводимые 

предлагаемым правовым 
регулированием (с указанием 
соответствующих положений 

7.3. Описание 
расходов и 

возможных доходов, 
связанных с 
введением 

предлагаемого 
правового 

7.4. 
Количест

венная 
оценка, 

млн. 
рублей
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подпунктом 4.1 
пункта 4 настоящего 

сводного отчета)

проекта нормативного 
правового акта)

регулирования

Юридические лица и 
индивидуальные 
предприниматели, 
оказывающие услуги в 
области связи

Предоставление необходимых 
документов для получения 
разрешения на размещение 
оборудования связи

После размещения оборудования 
связи на ОДН в течение пяти 
рабочих дней информация 
предоставляется оператором 
связи и/или инфраструктурным 
оператором в управление 
информатизации и связи 
муниципального образования 
городской округ город-курорт 
Сочи Краснодарского края с 
приложением документов, 
указанных в пункте 4.1 
настоящего Порядка.

Данные отсутствуют -

7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового 
регулирования, не поддающиеся количественной оценке: Выгоды – 
увеличение зоны покрытия сотовой связью.
                                                      
7.6. Источники данных: Поступление обращений.

8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения 
предлагаемого правового регулирования:

8.1. Виды 
рисков

8.2. Оценка вероятности 
наступления неблагоприятных 

последствий

8.3. Методы 
контроля 
рисков

8.4. Степень контроля 
рисков (полный/частичный/

отсутствует)

Риски неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования 
отсутствуют

8.5. Источники данных: Отсутствуют

9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы:
Вариант 1 Вариант 2

9.1. Содержание варианта решения проблемы Принятие НПА Непринятие НПА

9.2. Качественная характеристика и оценка 
динамики численности потенциальных адресатов 
предлагаемого правового регулирования в 

По мере поступления 
обращений

Не изменится
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среднесрочном периоде (1 - 3 года)

9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) 
потенциальных адресатов регулирования, 
связанных с введением предлагаемого правового 
регулирования

Расходы увеличатся 
незначительно

Расходы 
увеличатся за счет 
строительства 
собственной 
инфраструктуры

9.4. Оценка расходов (доходов) местного бюджета 
(бюджета муниципального образования город-
курорт Сочи), связанных с введением 
предлагаемого правового регулирования

Доходы увеличатся 
за счет арендной 
платы

Не изменится

9.5. Оценка возможности достижения заявленных 
целей регулирования (пункт 3 настоящего 
сводного отчета) посредством применения 
рассматриваемых вариантов предлагаемого 
правового регулирования

Цели будут 
достигнуты

Цели не будут 
достигнуты

9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий Отсутствует Невозможность 
создания условий 
для успешного и 
оперативного 
развития связи на 
территории города 
Сочи с целью 
предоставления 
доступных и 
качественных услуг 
населению.

9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения 
выявленной проблемы:

Выбор варианта правового регулирования, предусмотренного проектом 
постановления, обусловлен необходимостью повышения доступности и качества 
услуг связи населению посредством использования объектов муниципальной 
собственности.

9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы: 
Для создания условий развития отрасли связи на территории 

муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края с целью предоставления доступных и качественных услуг 
связи населению предлагается принятие порядка взаимодействия операторов 
связи, инфраструктурных операторов по вопросу размещении опор двойного 
назначения на месте опор, находящихся в муниципальной собственности в 
целях установки и эксплуатации оборудования связи.

10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) 
отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо 
необходимость распространения предлагаемого правового регулирования 
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на ранее возникшие отношения:
10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового 
акта: Вступает в силу со дня его официального опубликования (ориентировочно 
– четвертый квартал 2022 года).
10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки 
введения предлагаемого правового регулирования: нет
а) срок переходного периода: 0 дней с даты принятия проекта муниципального 
нормативного правового акта;
б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования: 0 дней с даты 
принятия проекта нормативного правового акта.
10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового 
регулирования на ранее возникшие отношения: информация отсутствует.
10.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения: 
информация отсутствует.
10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и 
(или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо 
необходимости распространения предлагаемого правового регулирования 
на ранее возникшие отношения: информация отсутствует.
 
Иные приложения (по усмотрению регулирующего органа)

Начальник управления информатизации
и связи администрации муниципального образования
городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края

Н.Р.Лавриенко        

   ________________                                     _________________  
            (дата)                                                     (подпись)
                                     


