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АКТ № 18
проведения плановой выборочной  проверки

соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным общеобразовательным бюджетным учреждением лицей № 23 города Сочи

24 октября 2018 года




      
                                 г. Сочи
На основании распоряжения администрации города Сочи  от 20 сентября 2018 года № 359-р «О проведении плановой выборочной проверки соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным общеобразовательным бюджетным учреждением лицей № 23 города Сочи», плана проведения департаментом экономики и стратегического развития администрации города Сочи плановых проверок на II полугодие 2018 года, инспекцией в составе:

Гандалоева Л.Б. – заместитель директора  департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, руководитель инспекции,

Петрова Ю.С. - начальник отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции,

Хижняк О.А. - главный специалист отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции;

в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства в сфере контрактной системы закупок проведена плановая выборочная проверка.

Дата начала проверки – 1  октября 2018 года, дата окончания проведения проверки  -  12 октября 2018 года.

Проверка проведена путем истребования отдельных документов закупок товаров, работ, услуг, осуществленных в пределах проверяемого периода, анализа информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).

Проверяемый период – с  1 января  2018  года по 1 октября 2018 года.

Предмет проверки – соблюдение законодательства в сфере контрактной системы закупок.

Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).

Субъект проверки - муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение лицей № 23 города Сочи (далее - Заказчик) юридический адрес: 354008, Краснодарский край, г. Сочи, ул.  Виноградная, 45, ИНН 2320058388 извещен о начале проведения проверки уведомлением от 20 сентября  2018 года № 2788/03-01-20.
Заказчик является юридическим лицом, имеет печати со своим наименованием, соответствующие бланки, штампы. 

Положения части 2 статьи 38 Закона предусматривают, что если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). Приказом Заказчика от 1 января 2018 года № 10-О «О назначении контрактного управляющего» назначен контрактный управляющий.


Согласно части 4 статьи 30 Закона, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СМП, СОНО), предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом разместить такой отчет в ЕИС.


Таким образом, отчет об объеме закупок у СМП, СОНО за 2017 год подлежал размещению в ЕИС не позднее 31 марта 2018 года. Согласно информации из реестра отчетов заказчиков, размещенного в ЕИС, и представленным материалам, отчет Заказчика об объеме закупок у СМП, СОНО за 2017 год размещен 31 января 2018 года.


На момент проведения проверки процедуры, находящиеся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика) подлежащие проверке, отсутствовали. 
В ходе проверки  процедуры закупки, осуществленной Заказчиком в проверяемый период способом электронного аукциона, установлено следующее.
1. Уполномоченным органом (управлением муниципальных закупок администрации города Сочи) в интересах Заказчика было организовано проведение электронного аукциона  на ремонт пищеблока с начальной (максимальной) ценой контракта 2 700 000,0 рублей.

Извещение о проведении данного аукциона № 0118300018718001121 (с ограничением в отношении участников закупки, установленным на основании статьи 30 Закона)  было размещено в ЕИС 21 июня 2018 года.
В соответствии с частью  4 статьи  64 Закона к  документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации, и который согласно части 4 статьи 34 Закона должен содержать обязательные условия об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. 
  При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона установлены случаи и порядки начисления  неустоек (штрафов и пеней) за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.
Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее – Правила) утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года  № 1042.

Проверкой проекта контракта, являющегося неотъемлемой частью электронного аукциона (извещение № 0118300018718001121 от 21 июня 2018 года)  (далее -  Проект контракта) установлено следующее.
В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона размер штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Согласно пункту 9 Правил  за  каждый  факт  неисполнения   заказчиком   обязательств, предусмотренных контрактом,  за  исключением  просрочки  исполнения обязательств,    предусмотренных    контрактом,    размер    штрафа устанавливается  в  виде  фиксированной   суммы,   определяемой   в следующем порядке: 
а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно);

б) 5000 рублей,   если   цена    контракта    составляет    от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 10000 рублей,   если   цена   контракта    составляет    от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей,    если     цена     контракта     превышает 100 млн. рублей.
Учитывая вышеизложенное и значение  начальной (максимальной) цены контракта, размер соответствующего штрафа надлежало установить Заказчику в сумме 1000,0 рублей. Однако в нарушение части 5 статьи 34 Закона  пунктом 8.2 Проекта контракта размер штрафа в отношении заказчика  установлен в сумме 5000,0 рублей.

В соответствии с частью 7 статьи 34 Закона  пеня в отношении  поставщика (подрядчика, исполнителя)  устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Согласно пункту 10 Правил  пеня  начисляется  за  каждый  день  просрочки  исполнения поставщиком     (подрядчиком,     исполнителем)      обязательства, предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой  действующей на дату уплаты  пени  ставки  рефинансирования  Центрального  банка Российской Федерации  от  цены  контракта,  уменьшенной  на  сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом  и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В нарушение указанных требований, пунктом 8.8 Проекта контракта  установлен некорректный размер пени в отношении подрядчика, а именно: 

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного контрактом, в порядке, установленном постановлением  Правительства  РФ  от 30.08.2017 года № 1042, в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств.
Таким образом,  Проект контракта утвержден должностным лицом Заказчиком  с нарушением требований, предусмотренных   частями  5 и  7 статьи 34 Закона. 

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность за утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи (часть  4.2 статьи 7.30).
В ходе    проверки Проекта контракта в части  исполнения Заказчиком требования  части 8 статьи 34 Закона, согласно которой размер штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком     (подрядчиком,     исполнителем)    своих обязательств по контракту устанавливается  в контракте в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,  нарушений не выявлено.

Так,  размер штрафа в отношении подрядчика предусмотрен Проектом контракта  с учетом ограничения в отношении участников закупки и  в соответствии  с пунктом 4 Правил, согласно которому:
за каждый факт неисполнения  или  ненадлежащего  исполнения поставщиком     (подрядчиком,      исполнителем)      обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам  определения поставщика (подрядчика, исполнителя)  в  соответствии  с  пунктом 1 части 1 статьи 30  Федерального  закона,  за  исключением просрочки  исполнения  обязательств  (в  том   числе   гарантийного обязательства),   предусмотренных   контрактом,    размер    штрафа устанавливается  в  виде  фиксированной   суммы,   определяемой   в следующем порядке:

а) 3 процента цены  контракта  (этапа)  в  случае,  если  цена контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены  контракта  (этапа)  в  случае,  если  цена контракта (этапа) составляет  от  3 млн. рублей  до  10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент  цены  контракта  (этапа)  в  случае,  если  цена контракта (этапа) составляет от  10 млн. рублей  до  20 млн. рублей (включительно).
Проектом контракта также предусмотрен штраф за каждый факт неисполнения  или  ненадлежащего  исполнения поставщиком     (подрядчиком,     исполнителем)      обязательства, предусмотренного  контрактом,   которое   не   имеет   стоимостного выражения, в соответствии с пунктом 6 Правил.

При проверке Проекта контракта в части  исполнения Заказчиком требования  части 5 статьи 34 Закона, согласно которой в контракте должен быть установлен размер пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения заказчиком обязательства, предусмотренного контрактом, нарушений не выявлено.
2.  В соответствии  с частью 1 статьи 34 Закона контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт.
Согласно части 2 статьи 34 Закона при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.
Процедура заключения контракта по результатам электронной процедуры регламентируется статьей 83.2 Закона.

Согласно части 2 названной статьи в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанных в части 12 статьи 54.7, части 8 статьи 69, части 8 статьи 82.4, части 23 статьи 83.1 настоящего Федерального закона протоколов заказчик размещает в единой информационной системе и на электронной площадке с использованием единой информационной системы без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения в проект контракта, прилагаемый к документации или извещению о закупке, цены контракта, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, либо предложения о цене за право заключения контракта в случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 настоящего Федерального закона, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), информации, предусмотренной пунктом 2 части 4 статьи 54.4, пунктом 7 части 9 статьи 83.1 настоящего Федерального закона, указанных в заявке, окончательном предложении участника электронной процедуры.
В соответствии  с частью 10 статьи 83.2 Закона контракт заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной победителем.
Из смысла вышеизложенных норм Закона следует, что при заключении контракта по результатам электронного аукциона, в первоначальный проект контракта вносятся изменения лишь в части цены и характеристик товара. Возможность изменения заказчиком положений проекта контракта Законом не предусмотрена.

По результатам электронного аукциона (извещение от 21 июня 2018 года № 0118300018718001121) между Заказчиком и ООО «Рассвет-Юг» заключен контракт от 18 августа 2018 года № 0118300018718001121_132787 (далее – Контракт). 
Однако, в нарушение части 1 статьи 34, части 10 статьи 83.2 Закона Контракт заключен на  условиях,  отличных от аналогичных условий,  установленных   в Проекте контракта.
Так, условия  о размере штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,  были установлены в Проекте контракта следующим образом:

Размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, в сумме ______ (___________) рублей, определенной в порядке, установленном пунктом 4 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 г. N 1042:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

Однако, в пункте 8.2  Контракта  аналогичные условия  определены в следующей редакции:
За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы 10% от цены Контракта, что составляет 270 000 (двести семьдесят тысяч) рублей.
Также в  Контракте  отсутствуют условия,  ранее установленные в Проекте контракта:
о размере пени, начисляемой в отношении заказчика  за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом;
о размере штрафа за каждый факт неисполнения  или  ненадлежащего  исполнения поставщиком     (подрядчиком,     исполнителем)      обязательства, предусмотренного  контрактом,   которое   не   имеет   стоимостного выражения.
Таким образом,  должностным лицом Заказчика заключен Контракт на условиях, отличных   от условий, установленных в документации об  электронном аукционе (извещение от 21 июня 2018 года № 0118300018718001121).

Частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ  предусмотрена административная ответственность за  заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт.

Выводы инспекции: 

В действиях Заказчика установлены нарушения частей 1, 5 и 7 статьи 34, части 10 статьи 83.2 Закона, подпадающие  под квалификацию административных  правонарушений по  части 4.2 статьи 7.30, части 1 статьи  7.32  КоАП РФ.
В связи с тем, что департамент экономики и стратегического развития администрации города Сочи в соответствии с частью 2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочен возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, материалы данной проверки подлежат направлению    в министерство экономики  Краснодарского края для  принятия мер административного реагирования.
Руководитель инспекции                                                         Л.Б. Гандалоева
Члены инспекции:                                                                    Ю.С. Петрова

                                                                                                    О.А. Хижняк           

