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АКТ № 1
проведения  плановой выборочной проверки
соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок администрацией Лазаревского внутригородского района  города Сочи

8 февраля 2018 года				            		                        г. Сочи

На основании распоряжения администрации города Сочи от 20 декабря 2017 года № 448-р «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок  администрацией Лазаревского внутригородского района  города Сочи», плана проведения департаментом экономики и стратегического развития администрации города Сочи плановых проверок на I полугодие 2018 года, инспекцией в составе:
Гандалоева Л.Б. – директор  департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, руководитель инспекции,
Петрова Ю.С. - начальник отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции,
Хижняк О.А. - главный специалист отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции;
в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства в сфере контрактной системы закупок проведена плановая выборочная проверка.
Дата начала проверки - 10 января 2018 года, дата окончания проведения проверки  -  30 января  2018 года.
Проверяемый период – с  1 июля  2017  года по  31 декабря 2017 года.
Предмет проверки – соблюдение законодательства в сфере контрактной системы закупок.
Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).
Субъект проверки – администрация Лазаревского внутригородского района  города Сочи (далее - Заказчик) юридический адрес: 354200, Краснодарский край, г. Сочи, ул. Глинки, 4,  ИНН 2318012805 извещен о начале проведения плановой проверки уведомлением от 25 декабря 2017 года № 3423/01-01-19.
Проверка проведена путем истребования у Заказчика отдельных документов закупок товаров, работ, услуг, осуществленных в пределах проверяемого периода, анализа информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).
Заказчик является юридическим лицом, имеет печати со своим наименованием, соответствующие бланки, штампы. 
На момент проверки, в соответствии с положениями статьи 38 Закона,  у Заказчика создана контрактная служба (распоряжение администрации Лазаревского внутригородского района города Сочи  от 20 октября 2017 года № 299-р).
Согласно части 6 статьи 38 Закона работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
Контрактная служба Заказчика сформирована с учетом указанных требований.
Согласно части 3 статьи 39 Закона  заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений. Число членов конкурсной, аукционной или единой комиссии должно быть не менее чем пять человек, число членов котировочной комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений должно быть не менее чем три человека.
Распоряжением администрации Лазаревского внутригородского района города Сочи  от 5 мая 2017 года № 163-р «О создании котировочной комиссии администрации Лазаревского внутригородского района города Сочи» у Заказчика создана соответствующая комиссия.
Требование части 5 статьи 38 Закона,  определяющей  количество квалифицированных лиц в составе  комиссии, Заказчиком исполнено.
На момент проведения проверки процедуры, находящиеся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика) подлежащие проверке, отсутствовали.
В ходе проверки инспекцией рассмотрены 31 закупка, при осуществлении которых  Заказчик использовал конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (перечень закупок приведен в приложении к настоящему акту). 
По результатам указанных закупок заключены муниципальные контракты, 26 из которых исполнены в 2017 году,  срок исполнения остальных определен на  2018 год. 

В ходе проведения проверки установлено следующее.
1. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона  к документации об электронном аукционе должен быть  приложен  проект контракта, являющийся неотъемлемой его частью. 
Согласно части 2 статьи 73 Закона  к извещению о проведении запроса котировок должен быть приложен проект контракта.
При этом, необходимо учитывать, что извещение о проведении запроса котировок составляется в ЕИС путем внесения в соответствующие информационные поля сведений, предусмотренных статьей 73 Закона, а также приложения к извещению проекта контракта, после чего извещение подписывается электронно-цифровой подписью должностного лица и вместе с проектом контракта и другими документами и информацией (при их наличии) размещается в ЕИС. Заполнение в ЕИС электронной формы извещения, прикрепление к ней проекта контракта и размещение в ЕИС неразрывно связаны друг с другом и являются одним длящимся действием - определением содержания извещения.
Частью 4 статьи 34 Закона определено, что контракт должен содержать обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона размер штрафа  за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом должен быть установлен  контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года  № 1042  утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее – Правила).
Правилами предусмотрена шкала размеров  штрафов в отношении поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Пунктом 6 Правил установлено, что  за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:
а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;
б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);
в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);
г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.
Следует учесть, что к  вышеуказанным обязательствам могут быть отнесены обязательства поставщика (подрядчика, исполнителя) после оказания услуг (выполнения работ), в определенный срок предоставить заказчику документы, подтверждающие факт, оказания услуг  (выполнения работ) и т.п.
Однако, Заказчиком разработан проект контракта, в котором отсутствует размера штрафа,  установленный пунктом 6 Правил, что является  нарушением части 8 статьи 34 Закона.
Такое  системное нарушение  установлено во всех проектах контрактов, приложенных к запросам котировок и к документациям аукционов, осуществленных Заказчиком в период с 11 сентября по 31 декабря 2017 года.
Пунктом 4 Правил отдельно предусмотрены пониженные размеры штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона.
В извещениях о проведении электронных аукционов (извещения №№ 0118300018717001724, 0118300018717001739, 0118300018717001740) ограничения, определенные статьей 30 Закона, не установлены, однако  проектами контрактов, являющихся неотъемлемой частью  документаций  указанных аукционов, предусмотрены размеры штрафов, определенные пунктом 4 Правил. 
Таким образом,  в проверяемый период Заказчиком утверждены проекты контрактов с  наличием нарушений  части 8 статьи 34 Закона, а также Правил.
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность за утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи (часть  4.2 статьи 7.30).
Также, инспекцией сделано следующее замечание.
В течение проверяемого периода, к извещениям о  проведении запроса котировок  Заказчиком прилагались проекты контрактов, предусматривающие применение антидемпинговых мер к участникам запроса котировок. 
Антидемпинговые меры, указанные в статье 37 Закона,  применяются только при проведении конкурса и аукциона. Следовательно,   их применение при проведении запроса котировок  является излишним, и подлежит исключению из контрактов, заключаемых по итогам проведения запроса котировок. 

2. В силу части 1 статьи 73 Закона в извещении о проведении запроса котировок должны содержаться требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона.
Единые требования к участникам закупки, устанавливаемые заказчиком  при осуществлении закупки, перечислены  в  пунктах 1-10 части 1 статьи 31 Закона.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующее требование к участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. 
К таким требованиям относится, в частности, требование к участнику закупки о наличии лицензии, если соответствующий вид деятельности подлежит лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В извещениях о проведении запросов котировок №№0318300446317000004, 0318300446317000007, 0318300446317000008, 0318300446317000009,  0318300446317000013, 0318300446317000015, 0318300446317000017,  0318300446317000018 в разделе «Требования к участникам» указано следующее:
1 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)
соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
	Следует учесть, что объекты  вышеуказанных закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации не  относятся к лицензируемым видам деятельности.
	Таким образом,  в извещениях №№0318300446317000004, 0318300446317000007, 0318300446317000008, 0318300446317000009,  0318300446317000013, 0318300446317000015, 0318300446317000017,  0318300446317000018  требования к участникам запроса котировок  (указанные в пункте 1 части 1 статьи 31 Закона) установлены  Заказчиком неправомерно. 
Исключение составляет лишь запрос котировок  (извещение № 0318300446317000016),  с объектом закупки – «Оказание охранных услуг», являющимся  лицензируемым видом деятельности. 
В силу пункта  2 части 1 статьи 73 Закона в  извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа.
Согласно части 3 статьи 73 Закона заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:
1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;
2) предложение о цене контракта;
3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии таких документов;
4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;
5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;
6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, либо заверенные копии данных документов.
Требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и документов, не допускается (часть 4 статьи 73 Закона).
Также следует отметить, что  установление требования об отсутствии в предусмотренном настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица, в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона, является правом заказчика.
В соответствии с частью 8 статьи 31 Закона комиссия по осуществлению закупок проверяет участников закупок на соответствие указанному требованию и не вправе возлагать на участников закупок обязанность подтверждать соответствие указанным требованиям.
В форме котировочной заявки, содержащейся в извещениях  запросов котировок, проведенных Заказчиком в проверяемый период,  содержится  требование о подтверждении участником запроса котировок  своего  соответствия требованиям, предусмотренным пунктом 1 части 1, части 1.1 статьи 31 Закона, а также что участник запроса котировок не является офшорной компанией.
Таким образом, Заказчик в нарушение части 4 статьи 73 Закона установил требование к участнику запроса котировок о  предоставлении информации, не предусмотренной частью 3 статьи 73 Закона. 
В силу пункта 1 части 1 статьи 73 Закона  в извещении о проведении запроса котировок должны содержаться сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг.
Согласно части 3 статьи 7 Закона информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В извещении о проведении запроса котировок  № 0318300446317000015 сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг указаны как: со дня заключения муниципального контракта по 28 декабря 2018 года.
	При этом, в проекте контракта,  приложенном в указанному извещению, аналогичные сроки определены следующим образом: «Начало выполнения работ – с «09» января 2018 года. Окончание выполнения работ – «28» декабря 2018 года».
	Таким образом, в извещении № 0318300446317000015 указана недостоверная информация, что является нарушением части 3 статьи 7 Закона.
Вышеперечисленные факты свидетельствуют о  наличии нарушений части 3 статьи  7, части 1 статьи 31,  части  4 статьи 73 Закона, в извещениях, формируемых Заказчиком при  проведении запросов котировок.
Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена  административная ответственность за определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 

3. В силу части 5 статьи 63, части 1 статьи 64  Закона  в извещении о проведении электронного аукциона и  его документации  должны быть указаны сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг.
	Согласно части 1 статьи 34 Закона  контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
При проведении электронного аукциона № 0118300018717002152 в извещении о  его проведении,  документации   (информационной карте аукциона) и в проекте контракта сроки выполнения работ определены как: «Со дня заключения муниципального контракта по 25 декабря 2018 года».
Однако, по результатам данного  электронного аукциона 22 декабря 2017 года Заказчиком заключен муниципальный контракт № 50-ЭА, условиями которого определены иные сроки выполнения работ:  «Начало выполнения работ – с «01» января 2018 года. Окончание выполнения работ – «25» декабря 2018 года».
Таким образом, в нарушение части 1 статьи 34 Закона указанный муниципальный контракт заключен   Заказчиком на условиях, отличных от условий,  предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке. 
Аналогичное нарушение также установлено при проверке муниципального контракта от 21 декабря 2017 года № 49-ЭА, заключенного по результатам проведения электронного аукциона по извещению № 0118300018717002029.
Частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ предусмотрена  административная ответственность за заключение контракта с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым заключается контракт.

4. Согласно части 1  статьи 96 Закона заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Право заказчика установить требование обеспечения исполнения контракта в извещении о проведении запроса котировок  предусмотрено частью 2 вышеназванной статьи.
Согласно части 6 статьи 96 Закона  размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального закона.
В извещении о проведении запроса котировок № 318300446317000013 Заказчиком установлено требование обеспечения исполнения контракта в размере 12834,80 рублей, что составляет 5 %  начальной (максимальной) цены контракта. 
В силу части 13 статьи 34 Закона  в контракт  в обязательном порядке включается условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги. 
В пункте 2.5 проекта контракта, приложенного к извещению о проведении запроса котировок № 318300446317000013 определено следующее:
  «Муниципальный заказчик перечисляет на счет Подрядчика денежные средства в размере 100% предоплаты за установку и демонтаж елок и новогодних украшений, установленной пунктом 2.1. контракта, что составляет ___ (_________) рублей, после получения счета от Подрядчика путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Подрядчика платежным поручением».
Таким образом, условиями данного контракта был предусмотрен аванс в размере 100%, однако, в нарушение части 6 стать 96 Закона обеспечение исполнения контракта установлено Заказчиком в размере 5 %.
Частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена  административная ответственность за установление порядка рассмотрения и оценки заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений участников закупки, требований к участникам закупки, к размеру обеспечения заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), размеру и способам обеспечения исполнения контракта, не предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а также требования о представлении участниками закупки в составе заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок информации и документов.

5. Согласно части 3 статьи 103 Закона  в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
	Проверкой сведений, размещенных в разделе ЕИС «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» установлено следующее.
	При направлении информации  об исполнении  (в том числе информации об оплате) муниципального контракта № 42-ЭА от 13 ноября 2017 года (реестровый номер контракта 3231801280517000062), заключенного по результатам электронного аукциона (извещение 0118300018717001739)   в  федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации Заказчиком допущено нарушение срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона.
Так, согласно платежному поручению № 1273 оплата по контракту № 3231801280517000062 проведена Заказчиком 11 декабря 2017 года,  однако информация об исполнении контракта направлена Заказчиком в вышеуказанный  указанный орган   (размещена в ЕИС)  только  29 декабря 2017 года.
[bookmark: _GoBack]Частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию.

6. При проверке соблюдения Заказчиком требований статьи 94 Закона в части размещения в ЕИС  отчетов об исполнении контрактов, заключенных в проверяемый период, нарушений не установлено. 

Выводы инспекции: 
1. В ходе выборочной проверки соблюдения Заказчиком  требований законодательства в сфере контрактной системы закупок  установлены нарушения части 8 статьи 34, части 3 статьи  7, части 1 статьи 31,  части  4 статьи 73,  части 1 статьи 34, части 6 стать 96, части 3 статьи 103 Закона.
2. В связи с тем, что департамент экономики и стратегического развития администрации города Сочи в соответствии с частью 2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочен возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, инспекция считает необходимым направить материалы  для  рассмотрения  дела об административных   правонарушениях по части 4.2 статьи  7.30 , по части 1 статьи 7.32, части 4 статьи 7.30, по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ   в УФАС по Краснодарскому краю.



Руководитель инспекции                                                         Л.Б. Гандалоева 

Член инспекции                                                                        Ю.С. Петрова

Член инспекции                                                                        О.А. Хижняк           
