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АКТ № 7
проведения плановой выборочной  проверки

соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным общеобразовательным бюджетным учреждением средняя общеобразовательная школа № 24 города Сочи

8 мая 2018 года




      
   

                        г. Сочи
На основании распоряжения администрации города Сочи  от 22 марта 2018 года № 79-р «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным общеобразовательным бюджетным учреждением средняя общеобразовательная школа № 24 города Сочи», плана проведения департаментом экономики и стратегического развития администрации города Сочи плановых проверок на I полугодие 2018 года, инспекцией в составе:

Гандалоева Л.Б. - директор  департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, руководитель инспекции,

Петрова Ю.С. - начальник отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции,

Хижняк О.А. - главный специалист отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции;

в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства в сфере контрактной системы закупок проведена плановая выборочная проверка.

Дата начала проверки - 16 апреля 2018 года, дата окончания проведения проверки  -  28 апреля 2018 года.

Проверка проведена путем истребования отдельных документов закупок товаров, работ, услуг, осуществленных в пределах проверяемого периода, анализа информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).

Проверяемый период – с  1 апреля  2017  года по 16 апреля 2018 года.

Предмет проверки – соблюдение законодательства в сфере контрактной системы закупок.

Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).

Субъект проверки - муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение средняя общеобразовательная школа № 24 города Сочи (далее - Заказчик) юридический адрес: Россия, 354065, Краснодарский край,  город Сочи, Цветной бульвар, 40, ИНН 2320073971 извещен о начале проведения проверки уведомлением от 6 апреля  2018 года № 857/03-01-19.
Заказчик является юридическим лицом, имеет печати со своим наименованием, соответствующие бланки, штампы. 

Положения части 1 статьи 38 Закона предусматривают, что заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным).

Так, приказом Заказчика от 1 января 2015 года № 470 «О создании контрактной службы в МОБУ СОШ № 24 г. Сочи» у Заказчика создана контрактная служба.

Согласно части 6 статьи 38 Закона  работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Указанные требования соблюдены Заказчиком при создании контрактной службы.

На момент проведения проверки процедуры, находящиеся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика) подлежащие проверке, отсутствовали. 
Закупки товаров, работ, услуг осуществляются Заказчиком  у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пунктов 4, 5, 8, 14 и 29 части 1 статьи 93 Закона. 

В ходе проверки контрактов,  заключенных Заказчиком в проверяемый период, на основании пункта 14 части 1 статьи 93 Закона, установлено следующее.
Согласно пункту 14 части 1 статьи 93 Закона  у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться закупка печатных изданий или электронных изданий (в том числе используемых в них программно-технических средств и средств защиты информации) определенных авторов у издателей таких изданий в случае, если указанным издателям принадлежат исключительные права или исключительные лицензии на использование таких изданий, а также оказание услуг по предоставлению доступа к таким электронным изданиям для обеспечения деятельности государственных и муниципальных образовательных учреждений, государственных и муниципальных библиотек, государственных научных организаций.
На основании вышеуказанной нормы   Заказчиком заключены следующие контракты на поставку учебной литературы:

№ 1 от 3 апреля  2017 года  с ООО «ОИПЦ «Перспективы образования», на сумму 68475,0 руб.;

№ 2 от 4 апреля 2017 года с   АО «Издательство «Просвещение» на сумму 332128,17 руб.;

№ 3 от 3 апреля 2017 года с  ООО «Бином. Лаборатория знаний», на сумму 50840,0 руб.;

№ 4 от 3 апреля 2017 года с ООО «Русское слово – учебник», на сумму 233270,0 руб.;

№ 5 от 27 апреля 2017 года с ООО Издательский центр «ВЕНТАНА-ГРАФ», на сумму 192450,0 руб.;

№ 6 от 27 апреля 2017 года с ООО «ДРОФА», на сумму 43670,0 руб.;

№ 31 от 21 декабря 2017 года с ООО «ОИПЦ «Перспективы образования» на сумму 122215,0 руб.

В соответствии с частью 2 статьи 93 Закона  при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 
Проверкой извещений о проведении закупок учебной литературы у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), размещенных Заказчиком в ЕИС в проверяемый период (№№ 0318300140717000009, 0318300140717000010 от 20 апреля 2017 года,  № 0318300140717000011 от 14 декабря 2017 года), нарушений срока, определенного частью 2 статьи 93 Закона не установлено.  

Согласно части 2 статьи 93 Закона  извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона).

В силу пункта  2   статьи  42 Закона  извещение об осуществлении закупки должно содержать в том числе: краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона; сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг. 
В извещениях №№ 0318300140717000009, 0318300140717000010 от 20 апреля 2017 года наименование объекта закупки  определено как «Услуги печатные прочие».

Указанное наименование объекта закупки  не соответствует правилам описания объекта закупки, установленных статьей 33 Закона (не носит  объективный характер), т.к. результатом закупки является поставка  определенной учебной литературы (учебников), а не услуги по их печатанию.
Такое несоответствие объекта закупки  его наименованию, указанному в извещениях  №№ 0318300140717000009, 0318300140717000010 от 20 апреля 2017 года, возникло в следствии  неверного указания должностным лицом Заказчика  кода  ОКПД 2 при формировании идентификационного кода закупки (далее – ИКЗ), который согласно  части 1 статьи 23 Закона, указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом.

Так, объекту закупки «Учебная литература» наиболее подходящим является код ОКПД 2 58.11.11 «Учебники печатные общеобразовательного назначения», однако при формировании ИКЗ Заказчиком был неверно установлен  код ОКПД2 18.12.19.130  «Услуги по печатанию книг, журналов, нотных изданий, альбомов иллюстраций, географических альбомов для слепых».
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) не предусмотрена ответственность за неверное указание кодов по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2007 (КПЕС 2002) и Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) при размещении информации в ЕИС.

Вместе с тем при осуществлении закупок заказчик самостоятельно выбирает код по ОКПД 2. 
В рассматриваемом случае неверный код  ОКПД 2 указан Заказчиком ошибочно,  следовательно   такое  действие  не влечет за собой ответственности. Данный вывод  подтверждается мнением  Минэкономразвития России, изложенным в  письме от 17 февраля 2016 года № Д28и-344.

Также,  в извещениях  №№ 0318300140717000009, 0318300140717000010 от 20 апреля 2017 года сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг указаны как «Один раз в год», что является некорректным установлением таких сроков.
По общему правилу срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, днями или часами (статья 190 Гражданского кодекса Российской Федерации). 
Неустановление в извещении об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) конкретных   сроков поставки товара или завершения работы либо графика оказания услуг, является ненадлежащим исполнением требований  части 2 статьи 93 Закона. 

Согласно части 4 статьи 34 Закона  в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (часть 5 статьи 34 Закона)

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (часть 7 статьи 34 Закона).

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (часть 8 статьи 34 Закона).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года  № 1042  утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее – Правила).
В нарушение требований частей 5, 7 и 8 статьи 34 Закона в контракте  № 31 от 21 декабря 2017 года:

 не установлены размеры штрафов, начисляемых   за ненадлежащее исполнение заказчиком и  поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом;
размеры пени в отношении заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя)   не соответствуют формулировкам, указанным в части 5 статьи 34 Закона, в пункте 10 Правил.
В настоящее время КоАП РФ административная ответственность за  определение содержания контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, не предусмотрена.

В ходе проведения проверки сведений, размещенных в разделе ЕИС «Реестр контрактов, заключенных заказчиками», установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 103 Закона федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган), ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44 и 45 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 103 Закона   течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Пункт  13) части 2 статьи 103 Закона предусматривает, что в реестр контрактов включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В ходе исполнения контракта № 5 от 27 апреля 2017 года (реестровый номер 3232007397117000008)  решение о приемке принято Заказчиком 17 июня 2017 года, что подтверждается товарной накладной от 23 мая 2017 года № 3245, однако, в нарушение требований  части  3 статьи  103 Закона данный документ направлен в федеральный орган (размещен в ЕИС) 25 июля 2017 года.

В ходе исполнения контракта № 6 от 27 апреля 2017 года (реестровый номер 3232007397117000009)  решение о приемке принято Заказчиком 16 июня 2017 года, что подтверждается товарной накладной от 23 мая 2017 года № 3928, однако  в нарушение требований  части  3 статьи  103 Закона данный документ направлен в федеральный орган (размещен в ЕИС) 25 июля 2017 года.
Вышеуказанное образует событие административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ которое в своей диспозиции предусматривает наступление административной ответственности за ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию. 
Выводы инспекции: 

В действиях Заказчика установлено нарушение части 3 статьи 103 Закона,  подпадающее под квалификацию административного правонарушения по  части 2 статьи 7.31 КоАП РФ, нарушения частей 5, 7 и 8 статьи 34 Закона.
В связи с тем, что департамент экономики и стратегического развития администрации города Сочи в соответствии с частью 2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочен возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, инспекция считает необходимым направить материалы  для  рассмотрения  дела  об административном   правонарушении по  части 2 статьи 7.31 КоАП РФ  в УФАС по Краснодарскому краю.

Руководитель инспекции                                                         Л.Б. Гандалоева
Члены инспекции:                                                                    Ю.С. Петрова

                                                                                                    О.А. Хижняк           

