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АКТ № 17
проведения плановой выборочной  проверки

соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным общеобразовательным бюджетным учреждением средняя общеобразовательная школа № 13 города Сочи

12 октября 2018 года




      
                                 г. Сочи
На основании распоряжения администрации города Сочи  от 30 июля 2018 года № 284-р «О проведении плановой выборочной проверки соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным общеобразовательным бюджетным учреждением средняя общеобразовательная школа № 13 города Сочи», плана проведения департаментом экономики и стратегического развития администрации города Сочи плановых проверок на II полугодие 2018 года, инспекцией в составе:

Гандалоева Л.Б. – заместитель директора  департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, руководитель инспекции,

Петрова Ю.С. - начальник отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции,

Хижняк О.А. - главный специалист отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции;

в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства в сфере контрактной системы закупок проведена плановая выборочная проверка.

Дата начала проверки - 17 сентября 2018 года, дата окончания проведения проверки  -  28 сентября 2018 года.

Проверка проведена путем истребования отдельных документов закупок товаров, работ, услуг, осуществленных в пределах проверяемого периода, анализа информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).

Проверяемый период – с  1 января  2018  года по 17 сентября 2018 года.

Предмет проверки – соблюдение законодательства в сфере контрактной системы закупок.

Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).

Субъект проверки - муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение средняя общеобразовательная школа № 13 города Сочи (далее - Заказчик) юридический адрес: 354057, Краснодарский край, г. Сочи, ул. Чебрикова,  5, ИНН 2320047724 извещен о начале проведения проверки уведомлением от 4 сентября  2018 года № 2604/03-01-20.
Заказчик является юридическим лицом, имеет печати со своим наименованием, соответствующие бланки, штампы. 

Совокупный годовой объем  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Заказчика на 2018 год составляет 11 1713 58, 92 рублей.

Во исполнение норм статьи 38 Закона, в зависимости от совокупного годового объема закупок, заказчику необходимо создать контрактную службу (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным), либо назначить  должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактного управляющего).

Согласно приказу от 30 декабря 2016 года № 699 «О создании контрактной службы без образования специального структурного подразделения» Заказчиком реализовано право создания соответствующей контрактной службы.

Согласно части 3 статьи 38 Закона  контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Типовое положение (регламент) о контрактной службе утверждено  приказом Минэкономразвития России от 29 октября 2013 года № 631, согласно которому:

структура и численность контрактной службы определяется и утверждается заказчиком, но не может составлять менее двух человек;

контрактную службу,  созданную  без образования отдельного подразделения, возглавляет один из заместителей руководителя заказчика;

руководитель контрактной службы при формировании организационной структуры определяет должностные обязанности и персональную ответственность работников контрактной службы, распределяя функциональные обязанности между указанными работниками;
заказчику необходимо также определить порядок взаимодействия контрактной службы с другими подразделениями заказчика. 

Согласно части 6 статьи 38 Закона  работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

Анализ приказа от 30 декабря 2016 года № 699 «О создании контрактной службы без образования специального структурного подразделения» и иных  документов, представленных Заказчиком, свидетельствует о соблюдении Заказчиком вышеуказанных требований  при создании контрактной службы.

Согласно части 4 статьи 30 Закона, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СМП, СОНО), предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом разместить такой отчет в единой информационной системе.


Таким образом, отчет об объеме закупок у СМП, СОНО за 2017 год подлежал размещению в ЕИС не позднее 31 марта 2018 года. Согласно информации из реестра отчетов заказчиков, размещенного в ЕИС, и представленным материалам, отчет Заказчика об объеме закупок у СМП, СОНО за 2017 год размещен 21 марта 2018 года.

На момент проведения проверки процедуры, находящиеся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика) подлежащие проверке, отсутствовали. Закупки товаров, работ, услуг осуществлялись Заказчиком  у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).  Конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Заказчиком не использовались.  

В ходе проверки контрактов,  заключенных Заказчиком в проверяемый период, на основании пункта 14 части 1 статьи 93 Закона, установлено следующее.
Согласно пункту 14 части 1 статьи 93 Закона  у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться закупка печатных изданий или электронных изданий (в том числе используемых в них программно-технических средств и средств защиты информации) определенных авторов у издателей таких изданий в случае, если указанным издателям принадлежат исключительные права или исключительные лицензии на использование таких изданий, а также оказание услуг по предоставлению доступа к таким электронным изданиям для обеспечения деятельности государственных и муниципальных образовательных учреждений, государственных и муниципальных библиотек, государственных научных организаций.
На основании вышеуказанного     Заказчиком заключены следующие контракты на поставку учебной литературы:

№ 0318300042618000003 от 28 апреля 2018 года с ООО «Русское слово – учебник» на сумму 223 442,00 руб.; 
№ 0318300042618000004 от 28 апреля 2018 года с  ООО «ОИПЦ «Перспективы образования» на сумму 36 960,00 руб.; 

 № 0318300042618000005 от 22 мая 2018 года с   АО «Издательство «Просвещение» на сумму 171 721,55 руб.;
№ 0318300042618000006 от 22 мая 2018 года с ООО «ДРОФА» на сумму 109 710,00  руб.;

№ 0318300042618000007 от 2 августа 2018 года  с ООО «Бином. Лаборатория знаний» на сумму 47 280,00 руб.;
№ 0318300042618000008 от 3 августа 2018 года с ООО Издательский центр «ВЕНТАНА-ГРАФ» на сумму 618 598,00 руб.;
№ 0318300042618000009 от  3 августа  2018 года с ООО «ДРОФА»  на сумму 245 200,00 руб.;

№ 0318300042618000010 от  8 августа 2018 года  с  АО «Издательство «Просвещение» на сумму 828 215,52 руб.;
№ 0318300042618000011 от 3 сентября 2018 года с ООО «Русское слово – учебник» на сумму 156 668,00 руб.;

№ 0318300042618000012 от 26 сентября  2018 года с ООО «ОИПЦ «Перспективы образования» на сумму 23 100 ,00 руб.

В соответствии с частью 2 статьи 93 Закона  при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 
При проверке соблюдения  сроков  размещения в ЕИС извещений о проведении вышеуказанных закупок учебной литературы, нарушений Заказчиком части 2 статьи 93 Закона не установлено.  

Согласно части 3 статьи 93 Закона  в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения настоящей части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45, 47 - 48, 50 - 54 части 1 настоящей статьи.

Согласно части 4 статьи 93 Закона  при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), при которых документальное оформление отчета, предусмотренного частью 3 настоящей статьи, не требуется.
Указанные требования также исполнены Заказчиком при осуществлении закупок учебной литературы  на основании пункта 14 части 1 статьи 93 Закона.
В соответствии с частью 15 статьи 34 Закона при заключении контракта в случае, предусмотренном пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона требования частей 4 - 9, 11 - 13 настоящей статьи должны применяться заказчиком к такому контракту.

Частью  4 статьи 34 Закона  определено обязательное включение  в контракт условия об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
Случаи и порядки уплаты неустоек (штрафов, пеней) заказчиком и поставщикам (подрядчиком, исполнителем), определены в частях 5, 7 и 8 статьи 34 Закона, а Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года  № 1042  утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее – Правила).
Согласно части 13 статьи 34 Закона  в контракт включаются обязательные условия:

1) о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки;

2) об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.

Проверкой контрактов на поставку учебной литературы, заключенных Заказчиком на основании пункта 14 части 1 статьи 93 Закона, установлено следующее:

в нарушение части 8 статьи 34 Закона, а также пункта 6  Правил, во всех контрактах не установлен  размера штрафа за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения (при наличии в контракте таких обязательств);

в нарушение частей 5 и  8 статьи 34 Закона в контракте № 0318300042618000004 не установлены размеры штрафов, начисляемых   за ненадлежащее исполнение заказчиком и  поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом;

в нарушение части 5 статьи 34 Закона в контракте № 0318300042618000007 не установлен размер пени в отношении заказчика;


в нарушение части 13 статьи 34 Закона в контрактах № 0318300042618000003 и № 0318300042618000011 отсутствуют обязательные условия о сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, о сроках оформления результатов такой приемки, а также во всех контрактах отсутствуют условия пункта 2) части  13 настоящей статьи.
В силу части  2 статьи 34 Закона  при заключении контракта обязательно указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

Выборочной проверкой контрактов, заключенных  Заказчиком в проверяемый период на основании пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона, установлено, что  вышеуказанное положение  отсутствует в договоре поставки   от 8 февраля 2018 года № М-09-18,  договоре на проведение оценки от 15 февраля 2018 года № 03-02-46/18, договоре поставки минеральной и питьевой воды от 7 июня 2018 года № 95/18-п, договоре по проведению  работ по специальной оценке условий труда от 17 июля 2018 года № 1744-2, договоре от 3 сентября 2018 года № 433, договоре  от 6 февраля 2018 года № 71/ТО, договоре от 28 августа 2018 года № 169/18-СВН.
Таким образом, в действиях Заказчика установлено нарушение частей 2, 5, 8, 13 статьи 34 Закона.
В настоящее время Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) административная ответственность за  определение содержания контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, не предусмотрена.
В ходе проведения проверки сведений, размещенных в разделе ЕИС «Реестр контрактов, заключенных заказчиками», установлено следующее.

28 апреля 2018 года между Заказчиком и ООО «ОИПЦ «Перспективы образования»  был заключен контракт № 0318300042618000004 на поставку учебной литературы (далее – Контракт).

Согласно части 3 статьи 103 Закона  в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган). 

При этом до 1 июля 2018 года максимальный срок направления в реестр контрактов информации о заключении контракта составлял три рабочих дня. 
Следовательно, информацию о заключении Контракта Заказчику надлежало направить в федеральный орган не позднее 7 мая 2018 года (с учетом нерабочих  дней в мае месяце 2018 года).
Однако, информация о заключении Контракта с реестровым номером   3232004772418000005 направлена Заказчиком в федеральный орган (размещена в ЕИС) 10 мая 2018 года, т.е. на пятый рабочий день.

Таким образом, в ходе проверки выявлено нарушение требований  части 3 статьи 103 Закона, образующее событие  административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 
Учитывая, что нарушение совершено Заказчиком 10 мая 2018 года  (до вступления в силу  изменений части 3 статьи 103 Закона)  и положения  части 2 статьи 1.7, пункта 5 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ, ответственность по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ за такое нарушение в настоящее время не наступает. 

Обязанности по направлению в федеральный орган информации о заключении, исполнении остальных контрактов  (подвергшихся проверке), а также по формированию и размещению в ЕИС отчетов, предусмотренных статьей 94 Закона, выполнялись Заказчиком  в установленные законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок сроки.
Руководитель инспекции                                                         Л.Б. Гандалоева
Члены инспекции:                                                                    Ю.С. Петрова

                                                                                                    О.А. Хижняк           

