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АКТ № 20
проведения плановой выборочной  проверки

соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным бюджетным учреждением здравоохранения

города Сочи «Городская больница № 3»
29  ноября 2018 года




      
                                 г. Сочи
На основании распоряжения администрации города Сочи  от 26 сентября  2018 года № 361-р «О проведении плановой выборочной проверки соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным бюджетным учреждением здравоохранения города Сочи «Городская больница № 3», плана проведения департаментом экономики и стратегического развития администрации города Сочи плановых проверок на II полугодие 2018 года, инспекцией в составе:

Гандалоева Л.Б. – заместитель директора  департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, руководитель инспекции,

Петрова Ю.С. - начальник отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции,

Хижняк О.А. - главный специалист отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции;

в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства в сфере контрактной системы закупок проведена плановая выборочная проверка.

Дата начала проверки - 1 ноября 2018 года, дата окончания проведения проверки  -  16 ноября 2018 года.

Проверка проведена путем истребования отдельных документов закупок товаров, работ, услуг, осуществленных в пределах проверяемого периода, анализа информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).

Проверяемый период – с  1 января  2018  года по 1 ноября 2018 года.

Предмет проверки – соблюдение законодательства в сфере контрактной системы закупок.

Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).

Субъект проверки - муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения города Сочи «Городская больница № 3» (далее - Заказчик) юридический адрес: 354037, Краснодарский край, г. Сочи, ул. Самшитовая,  4 ИНН 2319002493 извещен о начале проведения проверки уведомлением от 19 октября  2018 года № 3140/03-03-05.
Заказчик является юридическим лицом, имеет печати со своим наименованием, соответствующие бланки, штампы. 

Положения части 2 статьи 38 Закона предусматривают, что в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). Приказом Заказчика от 27 января  2017 года № 26  «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)»  назначен контрактный управляющий Заказчика.
Частью 3 статьи 39 Закона предусмотрено, что заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений. Число членов конкурсной, аукционной или единой комиссии должно быть не менее чем пять человек, число членов котировочной комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений должно быть не менее чем три человека. На основании приказов  Заказчика от 9 января  2018 года  № 73 и № 74  создана котировочная  комиссия, а также утверждены ее состав и Положение.  Число членов котировочной  комиссии согласно приказу составляет шесть человек.

Согласно части 4 статьи 30 Закона, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СМП, СОНО), предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в ЕИС.

Таким образом, отчет об объеме закупок у СМП, СОНО за 2017 год подлежал размещению в ЕИС не позднее 31 марта 2018 года. Согласно 
информации из реестра отчетов заказчиков, размещенного в ЕИС, 
и представленным материалам, отчет Заказчика об объеме закупок у СМП, СОНО за 2017 год размещен 2 марта 2018 года.

Частью 1 статьи 30 Закона установлена обязанность заказчиков осуществлять закупки у СМП и СОНО в объеме не менее чем 15 % совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем проведения открытых конкурсов, конкурсов 
с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только СМП и СОНО, а также осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи. Доля закупок, которые Заказчик осуществил у СМП, СОНО в 2017 году, согласно отчету составила 20,72 %, 
что соответствует требованиям части 1 статьи 30 Закона.


В ходе проведения выборочной проверки процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществленных  Заказчиком  в проверяемый период установлено следующее.

1. В целях осуществления закупки «Оказание услуг по ремонту системы автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей при  пожаре» управлением муниципальных закупок администрации города Сочи (уполномоченным органом) в интересах Заказчика было организовано проведение электронного аукциона, о чем 25 июля 2017 года  в ЕИС размещено извещение № 0118300018718001349 и документация данного аукциона.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона к  документации об электронном аукциона должен быть приложен проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации,  и который в силу  части 4 статьи 34 Закона должен содержать обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
Такая ответственность устанавливается в виде неустоек (штрафов, пеней), размер которых определяется в порядке, установленном частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона и Правилами определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года № 1042 (далее – Правила).

Пунктами 3-6 и 9 Правил определен порядок расчета размера штрафа за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. При этом штрафы устанавливаются в фиксированных размерах и зависят от цены контракта и условий закупки.
В соответствии с пунктом 5 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в соответствии с указанным пунктом.
Вместе с тем, в случае, если при проведении электронного аукциона цена контракта снижена до половины процента начальной (максимальной) цены контракта или ниже, такой аукцион проводится на право заключить контракт. При этом такой аукцион проводится путем повышения цены контракта (часть 23 статьи 68 Закона).

Таким образом, при проведении электронного аукциона, вышеуказанный размер штрафа должен  быть предусмотрен  в проекте контракта.

Пунктом 6 Правил установлен порядок определения размера штрафа за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения (при наличии в контракте таких обязательств).
Проектом контракта, размещенного вместе с документацией  электронного аукциона  (извещение № 0118300018718001349) не установлены размеры штрафов, определенные пунктами 5 и 6 Правил.

Таким образом,  вышеуказанный проект контракта утвержден Заказчиком с нарушением  части 8 статьи 34 Закона, а также Правил.
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность за утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи (часть 4.2 статьи 7.30).
Также, при рассмотрении вышеуказанного  проекта контракта инспекцией сделаны следующие замечания.
31 декабря 2017 года принят Федеральный закон № 504-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 504-ФЗ), устанавливающий с 1 июля 2018 года обязанность заказчиков устанавливать пеню в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации.

Таким образом, с 1 июля 2018 года заказчик обязан устанавливать в проекте контракта пеню в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации.
Извещение о проведении электронного аукциона № 0118300018718001349, проект контракта  размещены в ЕИС 25 июля 2018 года, однако в формулировках размеров пеней, указанных  в пункте 7.5  проекта  контракта, содержится термин «ставка рефинансирования», что является недопустимым в связи с вышеизложенным.
Пунктом 6.1 проекта контракта определено, что  контракт считается заключенным с момента размещения в единой информационной системе  подписанного Заказчиком контракта в соответствии с частью 8 статьи 70 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Ссылка на статью 70 Закона в настоящее время также является  недопустимой, поскольку она утратила силу с 1 июля 2018 года на основании Закона № 504-ФЗ.
2. При проверке своевременности и достоверности информации, направляемой в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - федеральный орган), по контракту, заключенному по результатам электронного аукциона (извещение № 0118300018718001349)   установлено следующее.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона информация, указанная в пункте 10  (об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта), в пункте   13 (документ о приемке в случае принятия решения о приемке) части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в федеральный  орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно исполнения контракта,  приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Следовательно, в федеральный орган для включения в реестр контрактов подлежат направлению документы, подтверждающие  приемку,  и   информация об исполнении контракта (оплате), в сроки, отдельно установленные для каждого из этих событий.

29 августа 2018 года   между Заказчиком и ООО «ДОЗОР» заключен контракт  № 349_130954 на  оказание услуг по ремонту системы автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей при  пожаре (далее – Контракт). Цена Контракта составила 390000,0 рублей. Информация о заключении Контракта с реестровым номером  3231900249318000052 направлена в федеральный орган  4 сентября 2018 года.

28 сентября 2018 года на основании акта № 142 Заказчиком принято решение о приемке услуг по Контракту в полном объеме.

Контракт исполнен полностью 10 октября 2018 года, что подтверждается платежным поручением № 1418.
Согласно сведениям из реестра контрактов, заключенных заказчиками,  размещенного в ЕИС, акт, подтверждающий приемку услуг по Контракту, вместе с информацией об исполнении Контракта (об оплате) направлены в федеральный орган  только 14 ноября  2018 года, т.е. с нарушением срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона.
Частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за несвоевременное направление в федеральный орган, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию.
3. В ходе проверки  отчета Заказчика об исполнении Контракта, размещенного в ЕИС, установлено следующее.
В соответствии с частью 9 статьи 94  Закона результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44 или 46 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в ЕИС, при этом порядок подготовки и размещения в ЕИС отчета, указанного в части 9 настоящей статьи, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации (часть 11 статьи 94).

В соответствии с подпунктом «а» пункта 3 Порядка подготовки и размещения в ЕИС отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее -Порядок), утвержденного постановлением Правительством Российской Федерации от 28 ноября 2013 года № 1093, отчет размещается заказчиком в ЕИС в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта. 
Учитывая, что Контракт был полностью исполнен 10 октября 2018 года, что подтверждается платежным поручением № 1418 от 10 октября 2018 года на сумму 390000,0 рублей  и актом № 142 от 28 сентября 2018 года  на сумму 390000,0 рублей, отчет об исполнении Контракта необходимо было разместить в ЕИС в срок не позднее 19 октября 2018 года.

 Однако, согласно информации из реестра отчетов заказчиков, размещенного в ЕИС, отчет об исполнении Контракта был размещен  Заказчиком только 14 ноября 2018 года, т.е. с нарушением срока, установленного частями 9, 11 статьи 94 Закона и подпунктом «а» пункта 3 Порядка.
Также, при проверке вышеуказанного отчета,  установлено нарушение пункта 26  Порядка, согласно которому  в разделе III формы отчета  в графе «Документ, подтверждающий исполнение» для  показателей  3  и  4  указываются наименование  и  реквизиты  документа,  подтверждающего исполнение  обязательства  по  оплате  или  поставке   (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

В  размещенном в ЕИС   отчете об исполнении Контракта, реквизиты  документов,  подтверждающих исполнение  обязательства  по  оплате  и  поставке   товаров, Заказчиком не указаны. 
КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в ЕИС или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок (часть 1.4 статьи 7.30).
4. В ходе проведения выборочной проверки закупок, осуществленных Заказчиком способом запроса котировок, инспекцией сделаны следующие замечания.

Частью 2 статьи 34 Закона установлено, что при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьей 34 и статьей 95 Закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 95 Закона предусмотрены основания изменения по соглашению сторон существенных условий контракта, если такая возможность была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) - только контрактом.

Таким образом, если закупка осуществлялась путем проведения запроса котировок, заказчик не вправе изменить условия заключенного контракта по основаниям, предусмотренным пунктом 1 части 1 статьи 95 Закона.

В проверяемый период, при проведении запросов котировок, Заказчиком зачастую использовался проект контракта, в котором предусмотрена возможность изменения условий контракта по основаниям, предусмотренным пунктом 1 части 1 статьи 95 Закона, что недопустимо.

Так, в проекте, приложенного к извещению о проведении запроса котировок № 0318300383418000019 и 0318300383418000023 предусмотрена возможность изменения условий контракта, указанная в подпунктах а) и б) пункта 1, а также в пункте 6  части 1 статьи 95 Закона.

Следует отметить, что положения  статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указанные в пункте 6 части 1 статьи 95 Закона,  распространяют свое  действие  только на казенные  учреждения, и не могут применяться Заказчиком, являющимся муниципальным  бюджетным учреждением.
Также, в проекте контракта, приложенного к извещению о проведении запроса котировок № 0318300383418000019 содержатся  антидемпинговые меры, что недопустимо в связи с тем, что нормы статьи 37 Закона распространяются  при проведении конкурса и аукциона.
Указанные выше смысловые  ошибки  свидетельствуют о некорректном использовании Заказчиком  норм Закона при определении поставщика (подрядчика, исполнителя)  способом  запроса котировок.
5.
В ходе проведения выборочной проверки закупок, осуществленных Заказчиком в проверяемый период   у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), установлено следующее.
Согласно части 15 статьи 34 Закона  при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44, 45, 46, 51 и 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, требования частей 4 - 9, 11 - 13 настоящей статьи заказчиком могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.

В силу части  2 статьи 34 Закона  при заключении контракта обязательно указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

Проверкой контрактов, заключенных Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона, установлено, что указанное требование не всегда учитывается Заказчиком при заключении контрактов. Так, например,  положение: «цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта» отсутствует  в договоре возмездного оказания услуг № 1802  от 21 февраля 2018 года, договоре № 316/Д/2018 на проведение дозиметрических работ от 14 июня 2018 года, контракте  № 60 об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств  от 13 апреля 2018 года.

Договором поставки № 224 от 13 июня 2018 года цена договора не определена, при этом в пункте 5.1.  договора указано, что  цены на товар определяются поставщиком по согласованию с покупателем, исходя из стоимости товаров на день согласования счета (спецификации), что является нарушением части 2 статьи 34 Закона.
В силу части 13.1 статьи 34 Закона  срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона, за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 Закона, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.
В нарушение указанных требований в договоре № 71 на поставку продуктов питания (сосиски молочные) от 4 октября 2018 года предусмотрена оплата за поставленный товар не позднее 35 дней с момента подписания документа о приемке товара;  в контракте № 1 на поставку колбасной продукции от 2 февраля 2018 года оплата за поставленный товар предусмотрена  в течение 60 банковских дней после оформления актов приема-передачи товаров и иных документов.
В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за   определение содержания контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок.

Выводы инспекции: 

В действиях Заказчика установлены нарушения части 8 статьи 34, части 3 статьи 103, частей 9, 11 статьи 94 Закона,  подпадающие  под квалификацию административных  правонарушений по  частям 1.4,  4.2 статьи 7.30, части 2  статьи  7.31  КоАП РФ, нарушения частей 2 и 13.1 статьи 34 Закона.
В связи с тем, что департамент экономики и стратегического развития администрации города Сочи в соответствии с частью 2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочен возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, материалы данной проверки подлежат направлению    в министерство экономики  Краснодарского края для  принятия мер административного реагирования.
Руководитель инспекции                                                         Л.Б. Гандалоева
Члены инспекции:                                                                    Ю.С. Петрова
                                                                                                    О.А. Хижняк                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
