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АКТ № 16
проведения плановой выборочной  проверки

соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным общеобразовательным бюджетным учреждением средняя общеобразовательная школа № 75 города Сочи 
имени Героя Советского Союза А.П. Малышева
14  сентября 2018 года




     

                        г. Сочи
На основании распоряжения администрации города Сочи  от 30 июля 2018 года № 283-р «О проведении  плановой выборочной  проверки соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным бюджетным учреждением муниципальным общеобразовательным бюджетным учреждением средняя общеобразовательная школа № 75 города Сочи», плана проведения департаментом экономики и стратегического развития администрации города Сочи плановых проверок на II полугодие 2018 года, инспекцией в составе:

Макаренко Е.В. - заместитель директора  департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, заместитель руководителя инспекции,

Петрова Ю.С. - начальник отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции,

Хижняк О.А. - главный специалист отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции;

в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства в сфере контрактной системы закупок проведена плановая выборочная проверка.

Дата начала проверки - 3 сентября 2018 года, дата окончания проведения проверки  -  14 сентября  2018 года.
Проверка проведена путем истребования отдельных документов закупок товаров, работ, услуг, осуществленных в пределах проверяемого периода, анализа информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).

Проверяемый период – с  1 января 2018  года по 3 сентября 2018 года.
Предмет проверки – соблюдение законодательства в сфере контрактной системы закупок.

Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).

Субъект проверки - муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение средняя общеобразовательная школа № 75 города Сочи имени Героя Советского Союза А.П. Малышева (далее – Заказчик) (юридический  адрес: 354200, Краснодарский край, г. Сочи, ул. Победы,  101,  ИНН 2318021461),  извещен о начале проведения проверки уведомлением от 22 августа  2018 года № 2456/03-08-07.
Заказчик  является юридическим лицом, имеет печати со своим наименованием, соответствующие бланки, штампы. 

Положения части 2 статьи 38 Закона предусматривают, что в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 
Так,  приказом Заказчика  от 9 января  2018 года № 14 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок»  у Заказчика назначен контрактный управляющий.
Частью 3 статьи 39 Закона предусмотрено, что заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений. Число членов конкурсной, аукционной или единой комиссии должно быть не менее чем пять человек, число членов котировочной комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений должно быть не менее чем три человека. Приказом от 9 января 2018 года № 13  у Заказчика создана котировочная соответствующая комиссия, утверждено ее Положение. 
В соответствии с частью 4 статьи 30 Закона, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СМП, СОНО), предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в ЕИС. 


Согласно информации, размещенной в разделе ЕИС «Отчеты заказчиков», отчет об объеме закупок у СМП, СОНО за 2017 год размещен Заказчиком в ЕИС своевременно,  6 февраля  2018 года.

 На момент проведения проверки процедуры, находящиеся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика) подлежащие проверке, отсутствовали.
Положениями статьи 24 Закона определено, что заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Закона. 

При этом осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) допускается в случаях, прямо предусмотренных в статье 93 Закона.
Согласно информации, представленной Заказчиком и размещенной в ЕИС,  в течение проверяемого периода все закупки товаров, работ, услуг осуществлены Заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Так, Заказчиком заключено:  44 контракта на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона; 12 контрактов  на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона; 1 контракт на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Закона; 1 контракт на основании пункта 29 части 1 статьи 93 Закона.
Согласно части 7 статьи 17 Закона, пункту 3 Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных  нужд города Сочи, утвержденного постановлением администрации города Сочи от 22 января 2016 года  № 58 план закупок товаров, работ, услуг на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее - план закупок) должен был  быть утвержден  в течение десяти рабочих дней после утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности (для бюджетных учреждений города Сочи).

В соответствии с частью 9 статьи 17 Закона, пунктом 11 Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных  нужд города Сочи утвержденный план закупок подлежит размещению в ЕИС в течение трех рабочих дней со дня его утверждения.

В соответствии с частью 10 статьи 21 Закона, пунктом 3 Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Сочи, утвержденного постановлением администрации города Сочи  от 22 января 2016 года № 59 план-график закупок на 2018 год (далее - план-график) должен был  быть утвержден  в течение десяти рабочих дней после утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности (для бюджетных учреждений города Сочи).

Согласно части 15 статьи 21 Закона, пункту 14 Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Сочи утвержденный заказчиком план-график подлежит размещению в ЕИС в течение трех рабочих дней с даты его утверждения. 

Согласно представленной информации план финансово-хозяйственной деятельности  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы Заказчика утвержден  7  февраля  2018 года. 
План закупок и план-график размещены Заказчиком в ЕИС соответственно 7 и 8 февраля 2018 года. 
В плане-графике закупки, планируемые осуществлять  в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Закона, указаны Заказчиком  отдельными строками, согласно положениям постановления Правительства РФ от 5 июня 2015 года № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг».

Анализ информации о контрактах, заключенных Заказчиком на основании пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона показал следующее.

В период с 1 по 7 января 2018 года, т.е. до даты размещения  плана-графика, Заказчиком заключено 25 контрактов по указанным выше основаниям.

Таким образом, при планировании закупок Заказчиком допущено нарушение  части 11 статьи 21 Закона, согласно которой закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
В настоящее время административная ответственность  за осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), не включенной  в план-график (при условии, что размещение в ЕИС  извещения об осуществлении такой  закупки не требуется), Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) не установлена.
В соответствии с частью 2 статьи 93 Закона  при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта (за исключением осуществления закупки заказчиками, включенными в перечень, предусмотренный пунктом 5 части 2 статьи 84 настоящего Федерального закона).
1 марта 2018 года между Заказчиком и МУП города Сочи «Сочитеплоэнерго» заключен договор теплоснабжения № 3105 на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Закона. Извещение о проведении данной  закупки № 0318300031318000001 размещено Заказчиком в ЕИС 19 февраля 2018 года. Информация о закупке включена в план-график, размещенный в ЕИС 8 февраля 2018 года. 

Таким образом, нарушений части 2 статьи 93, а также части 11 статьи 21 Закона  при проверке  вышеуказанного договора не установлено.

Согласно части 1 статьи 103 Закона  федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган), ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.
В соответствии с частью  3 статьи 103 Закона в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет в федеральный орган информацию, указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона.  
 
Проверкой сведений, размещенных в разделе ЕИС «Реестр контрактов, заключенных заказчиками», нарушений Заказчиком сроков, установленных  частью  3 статьи 103 Закона, при направлении информации о контрактах, заключенных  на основании пунктов 8 и 29 части 1 статьи 93 Закона, не установлено.
 В силу части  2 статьи 34 Закона  при заключении контракта обязательно указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

Выборочной проверкой контрактов, заключенных  Заказчиком в проверяемый период, установлено, что  вышеуказанное положение  отсутствует в договорах:  № 53-18 от 1 января 2018 года; № 2364-ДО от 1 января 2018 года; № 23-МЮ-7450-18/0034 от 20 марта 2018 года. 

Таким образом, в действиях Заказчика установлено нарушение части 2 статьи 34 Закона.

В настоящее время административная ответственность за  определение содержания контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, КоАП РФ не предусмотрена.
Заместитель 

руководителя инспекции                                                    Е.В. Макаренко
Члены инспекции:                                                              Ю.С. Петрова

                                                                                            О.А. Хижняк
