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АКТ № 4
проведения  плановой выборочной проверки
соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным бюджетным учреждением  дополнительного образования детская школа искусств № 3 города Сочи

16 марта 2018 года				            		                        г. Сочи

На основании распоряжения администрации города Сочи от 8 февраля 2018  года № 22-р «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок  муниципальным бюджетным учреждением  дополнительного образования детская школа искусств № 3 города Сочи», плана проведения департаментом экономики и стратегического развития администрации города Сочи плановых проверок на I полугодие 2018 года, инспекцией в составе:
Макаренко Е.В. -  заместитель директора  департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, заместитель руководителя инспекции,
Петрова Ю.С. - начальник отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции,
Хижняк О.А. - главный специалист отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции;
[bookmark: _GoBack]в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства в сфере контрактной системы закупок проведена плановая выборочная  проверка.
Дата начала проверки - 1 марта 2018 года, дата окончания проведения проверки  -  16 марта  2018 года.
Проверяемый период – с  1 марта  2017  года по  1 марта 2018 года.
Предмет проверки – соблюдение законодательства в сфере контрактной системы закупок.
Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).
Субъект проверки – муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детская школа искусств № 3 города Сочи (далее - Заказчик) юридический адрес: 354200, Краснодарский край, г. Сочи, ул. Партизанская, 23,  ИНН 2318026389 извещен о начале проведения плановой проверки уведомлением от 19 февраля 2018 года № 444/01-01-20.
Проверка проведена путем истребования у Заказчика отдельных документов закупок товаров, работ, услуг, осуществленных в пределах проверяемого периода, анализа информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).
Заказчик является юридическим лицом, имеет печати со своим наименованием, соответствующие бланки, штампы. 
На момент проверки, в соответствии с положениями частей 2 и 6  статьи 38 Закона,  приказом от 9 января 2018 года  № 1 у Заказчика  назначен контрактный управляющий.
В соответствии с положениями  частей  3 и 5  статьи 39 Закона, приказом от 2  января 2018 года № 2 у Заказчика создана котировочная комиссия.
На момент проведения проверки процедуры, находящиеся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика) подлежащие проверке, отсутствовали.
 Проверкой сведений, размещенных в разделе ЕИС «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» установлено  нарушение Заказчиком требований части 3 статьи 103 Закона, выразившееся в несвоевременном направлении  информации  о заключении контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган).
В проверяемый период Заказчиком осуществлена закупка  услуг по физической охране зданий (объектов) способом электронного аукциона (извещение от 29 сентября 2017 года  № 0118300018717001638).
30 октября 2017 года между Заказчиком и ООО ЧОО «ОБЕРЕГ-КУБАНЬ» по результатам определения исполнителя был заключен контракт № 0118300018717001638_127398  на оказание услуг  по физической охране зданий (объектов) (далее – Контракт). 
Согласно части 3 статьи 103 Закона  в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган.
Информация о заключении Контракта (реестровый номер 3231802638917000001) направлена Заказчиком в федеральный орган (размещена в ЕИС) 7 ноября  2017 года, т.е. по истечении трех рабочих дней с даты заключения Контракта.
Частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность за ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию. 
Проверкой  содержания документации об электронном аукционе, рассматриваемого в настоящем акте, установлен факт  её утверждения с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
Согласно части 4 статьи 64 Закона к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.
Частью 4 статьи 34 Закона определено, что контракт должен содержать обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона размер штрафа  за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом должен быть установлен  контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года  № 1042  утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее – Правила), которые в свою  очередь предусматривают шкалу размеров  штрафов в отношении поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Пунктом 4 Правил отдельно предусмотрены пониженные размеры штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона:
3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей;
 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);
 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).
В извещении о проведении электронного аукциона № 0118300018717001638  установлено ограничение  в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.
Однако, в  проекте контракта, являющегося неотъемлемой частью документации  данной  закупки, штраф, подлежащий взысканию за ненадлежащее выполнение исполнителем своих обязательств, установлен в размере 10 процентов цены контракта.  
Таким образом, проект контракта утвержден Заказчиком с нарушением части 8 статьи 34 Закона.
Частью  4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи.
Выводы инспекции: 
В ходе проверки соблюдения Заказчиком  требований законодательства в сфере контрактной системы закупок  установлены нарушения части 8 статьи 34, части 3 статьи 103 Закона.
 В связи с тем, что департамент экономики и стратегического развития администрации города Сочи в соответствии с частью 2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочен возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, инспекция считает необходимым направить материалы  для  рассмотрения  дела об административных   правонарушениях по части 4.2 статьи  7.30,  по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ   в УФАС по Краснодарскому краю.



Заместитель руководителя  инспекции                                  Е.В. Макаренко 

Член инспекции                                                                        Ю.С. Петрова

Член инспекции                                                                        О.А. Хижняк           

