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АКТ № 3
проведения  плановой выборочной проверки
соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным бюджетным учреждением 
здравоохранения  города Сочи 
«Городская больница № 5»

13 марта 2018 года				            		                        г. Сочи

На основании распоряжения администрации города Сочи от 8 февраля 2018  года № 21-р «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок  муниципальным бюджетным учреждением здравоохранения  города Сочи  «Городская больница № 5», плана проведения департаментом экономики и стратегического развития администрации города Сочи плановых проверок на I полугодие 2018 года, инспекцией в составе:
Гандалоева Л.Б. – директор  департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, руководитель инспекции,
Петрова Ю.С. - начальник отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции,
Хижняк О.А. - главный специалист отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции;
в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства в сфере контрактной системы закупок проведена плановая выборочная проверка.
Дата начала проверки - 15 февраля 2018 года, дата окончания проведения проверки  -  28 февраля  2018 года.
Проверяемый период – с  1 июля  2017  года по  31 декабря 2017 года.
Предмет проверки – соблюдение законодательства в сфере контрактной системы закупок.
Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).
Субъект проверки – муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения  города Сочи  «Городская больница № 5» (далее - Заказчик) юридический адрес: 354207, Краснодарский край, г. Сочи, ул. Армавирская, 145А,  ИНН 2318008446 извещен о начале проведения плановой проверки уведомлением от 5 февраля 2018 года № 309/01-01-20.
Проверка проведена путем истребования у Заказчика отдельных документов закупок товаров, работ, услуг, осуществленных в пределах проверяемого периода, анализа информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).
Заказчик является юридическим лицом, имеет печати со своим наименованием, соответствующие бланки, штампы. 
В соответствии с положениями части 2  статьи 38 Закона,  приказом от 12 января 2015 года  № 16-П у Заказчика  назначен контрактный управляющий.
В соответствии с положениями  части 3 статьи 39 Закона, приказом от 24 апреля 2014 года № 81-П у Заказчика создана котировочная комиссия.
На момент проведения проверки процедуры, находящиеся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика) подлежащие проверке, отсутствовали.
В ходе проверки инспекцией рассмотрены контракты,  заключенные  Заказчиком по результатам электронных аукционов, проведенных  в проверяемый период.
1.  В соответствии с частью 1 статьи 103 Закона федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган исполнительной власти),  ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44 и 45 части 1 статьи 93 Закона.
Частью  2 статьи 103 Закона предусмотрено, что в реестр контрактов включается информация, предусмотренная  пунктами 1-7 настоящей статьи, а также копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика (пункт 9 части 2 статьи 34 Закона).
Согласно части 3 статьи 103 Закона  в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти. 
  Пункты  10 и 13  части  2 статьи  103 Закона предусматривают, что в реестр контрактов включаются следующие документы и информация, а именно: информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта; документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Согласно части 3 статьи 103 Закона, информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Проверкой сведений, размещенных в разделе ЕИС «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» установлено  нарушение Заказчиком требований части 3 статьи 103 Закона, выразившееся в несвоевременном направлении  информации  о заключении и  исполнении контрактов в федеральный орган исполнительной власти.

Так,  контракт на оказание услуг по вывозу и обезвреживанию медицинских отходов класса «Б»  № 17001316 по результатам  проведения электронного аукциона (извещение № 0118300018717001316)   заключен Заказчиком 29 августа 2017 года.
В нарушение части 3 статьи  103 Закона информация о заключении данного контракта с реестровым номером 3231800844617000039  направлена Заказчиком в федеральный орган исполнительной власти (размещена в ЕИС) 5 сентября 2017 года, по истечении трех рабочих дней с даты заключения контракта.
Контракт на  поставку лекарственных препаратов № 17001410 заключен Заказчиком  по результатам  проведения электронного аукциона (извещение № 0118300018717001410)   18 сентября 2017 года. В нарушение части 3 статьи  103 Закона информация о заключении контракта с реестровым номером 3231800844617000043 размещена Заказчиком в ЕИС 22 сентября 2017 года.
Контракт на поставку лекарственных препаратов № 17001408 заключен Заказчиком по результатам  проведения электронного аукциона (извещение № 0118300018717001408)   15 сентября 2017 года. В нарушение части 3 статьи  103 Закона информация о заключении контракта  с реестровым номером 3231800844617000042 размещена Заказчиком в ЕИС 21 сентября 2017 года.
Оплата по контракту на  поставку расходных материалов для отделения паллиативной помощи № 17001418, заключенному Заказчиком 15 сентября 2017 года по результатам  проведения электронного аукциона по извещению № 0118300018717001418  (реестровый номер контракта 3231800844617000040), произведена в соответствии с платежными поручениями №№ 8434, 8435  от 25 сентября 2017 года.
Приемка поставленных товаров  по контракту осуществлена Заказчиком 18 сентября 2017 года   на основании товарных  накладных    от 15 сентября 2017 года №  5530 и № 5421.
В нарушение части 3 статьи  103 Закона информация об оплате указанного контракта,  документ о приемке,  размещены  в ЕИС 16 февраля 2017 года.
В целях реализации части 6 статьи 103 Закона, постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 года № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» утверждены Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (далее – Правила).
В соответствии с пунктом 10 Правил,  приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24 ноября 2014 года  № 136н  утвержден Порядок формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (далее – Порядок).
Согласно пункту 36 Порядка при формировании информации об исполнении контракта, в том числе информации об оплате контракта, а также информации о наступлении гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг указываются  в том числе следующие сведения: наименование, номер и дата платежного документа.
При направлении  сведений об исполнении контрактов в федеральный орган исполнительной власти (размещении в ЕИС)  Заказчиком систематически допускаются  технические ошибки, о чем в ходе проведения проверки инспекцией сделаны замечания.
Так, оплата по контракту с реестровым номером 3231800844617000040 произведена Заказчиком  в соответствии с платежными поручениями №№ 8434, 8435  от 25 сентября 2017 года. Однако в информации об исполнении № 1 по контракту № 3231800844617000040, размещенной в разделе ЕИС «Реестр контрактов, заключенных заказчиками», дата платежного поручения № 8435 указана как 16 февраля 2018 года.
Оплата по контракту с реестровым номером 3231800844617000037 произведена Заказчиком  в соответствии с платежными поручениями  №  8454 от   12 декабря  2017 года и № 8453 от 26 декабря 2017 года. Однако в информации об исполнении № 3 по контракту № 3231800844617000037, размещенной в разделе ЕИС «Реестр контрактов, заключенных заказчиками», номер  платежного поручения  от 12 декабря 2017 года  указан как 8484.
Частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность за ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию.
2. В соответствии с частью 9 статьи 94 Закона результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию:
1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;
2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;
3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.
Часть 11 статьи 94 Закона предусматривает, что порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, указанного в части 9 настоящей статьи, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.
[bookmark: _GoBack]Пунктом 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 г. № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»  (далее – Положение) установлено, что отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:
а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;
б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;
в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Проверкой отчета об исполнении контракта  с реестровыми номерами 3231800844617000040 установлено нарушение Заказчиком  требований Положения, и, следовательно,  части 9 статьи 94 Закона.
Так, контракт  с реестровым номером 3231800844617000040  полностью оплачен Заказчиком  25 сентября  2017 года, на основании  платежных поручений  №№ 8434, 8435, документы  о приемке подписаны 18 сентября 2017 года.
Учитывая нормы  Положения отчет об исполнении данного контракта надлежало разместить в ЕИС не позднее 4 октября 2017 года. В нарушение указанных требований, соответствующий отчет размещен Заказчиком в ЕИС 16 февраля 2018 года.
Пунктом 26 Положения  предусмотрено, что в разделе III формы отчета графа «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и  2  не  заполняется,  для  показателей  3  и  4  в  этой  графе указываются наименование  и  реквизиты  документа,  подтверждающего исполнение  обязательства  по  оплате  или  поставке   (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.
При размещении в ЕИС отчетов   об исполнении контрактов Заказчиком не соблюдаются указанные требования Положения, о чем в ходе проведения проверки инспекцией сделаны замечания.
Так, в отчете об исполнении контракта с реестровым номером 3231800844617000037   реквизиты  документов,  подтверждающих исполнение  обязательства  по  оплате  и  поставке   товаров, Заказчиком не указаны.
Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена  административная ответственность за размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи.
3. Согласно части 1 статьи 96 Закона  заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
В извещении о проведении электронного аукциона от 29 сентября 2017  года № 0118300018717001634,   в документации закупки (информационной карте)  обеспечение исполнения контракта установлено в размере   5 % (16509,76 руб.) начальной (максимальной) цены контракта.  
Однако в проекте контракта, являющегося неотъемлемой частью документации рассматриваемого аукциона,  размер обеспечения исполнения обязательств по контракту   указан как 14250,32 руб., что составляет менее 5 % начальной (максимальной) цены контракта (330195,20 руб.), указанной в извещении № 0118300018717001634.
Указание в проекте контракта ненадлежащих сведений о размере обеспечения контракта нарушает требования  части 3 статьи 7 Закона, согласно которой информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Частью  4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи. 
Выводы инспекции: 
В ходе выборочной проверки соблюдения Заказчиком  требований законодательства в сфере контрактной системы закупок  установлены нарушения части 3 статьи 7, части 9 статьи 94, части 3 статьи 103 Закона.
 В связи с тем, что департамент экономики и стратегического развития администрации города Сочи в соответствии с частью 2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочен возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, инспекция считает необходимым направить материалы  для  рассмотрения  дела об административных   правонарушениях по части 4.2 статьи  7.30 , части 1.4 статьи 7.30, по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ   в УФАС по Краснодарскому краю.



Руководитель инспекции                                                         Л.Б. Гандалоева 

Член инспекции                                                                        Ю.С. Петрова

Член инспекции                                                                        О.А. Хижняк           
