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АКТ № 12
проведения плановой выборочной  проверки

соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным бюджетным учреждением 
спортивная школа № 12 города Сочи
20 июля 2018 года




     

                        г. Сочи
На основании распоряжения администрации города Сочи  от 26 июня 2018 года № 232-р «О проведении  плановой  выборочной проверки соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным бюджетным учреждением спортивная школа № 12 города Сочи», плана проведения департаментом экономики и стратегического развития администрации города Сочи плановых проверок на II полугодие 2018 года, инспекцией в составе:

Гандалоева Л.Б. – заместитель директора  департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, руководитель инспекции,

Петрова Ю.С. - начальник отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции,

Хижняк О.А. - главный специалист отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции;

в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства в сфере контрактной системы закупок проведена плановая выборочная проверка.

Дата начала проверки - 4 июля 2018 года, дата окончания проведения проверки  -  13 июля 2018 года.

Проверка проведена путем истребования отдельных документов закупок товаров, работ, услуг, осуществленных в пределах проверяемого периода, анализа информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).

Проверяемый период – с  1 июля 2017  года по 4 июля 2018 года.

Предмет проверки – соблюдение законодательства в сфере контрактной системы закупок.

Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).

Субъект проверки - муниципальное бюджетное  учреждение спортивная школа № 12 города Сочи (почтовый адрес: Россия, 354000, Краснодарский край, г. Сочи, ул. Донская, 54А,  ИНН 2320185925),  извещен о начале проведения проверки уведомлением от 22 июня  2018 года № 1656/03-08-07.
Муниципальное бюджетное  учреждение спортивная школа № 12 города Сочи (далее - Заказчик)  является юридическим лицом, имеет печати со своим наименованием, соответствующие бланки, штампы. 

Положения части 2 статьи 38 Закона предусматривают, что в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. На момент проверки, приказом  от 9 января  2018 года № 01-О  у Заказчика назначен контрактный управляющий.
В соответствии с частью 4 статьи 30 Закона, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СМП, СОНО), предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. 
Отчет об объеме закупок у СМП, СОНО за 2017 год размещен Заказчиком в ЕИС своевременно,  28 марта 2018 года. 
На момент проведения проверки процедуры, находящиеся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика) подлежащие проверке, отсутствовали.
Положениями статьи 24 Закона определено, что заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Закона. 

При этом осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) допускается в случаях, прямо предусмотренных в статье 93 Закона.
В течение проверяемого периода Заказчик осуществлял закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пунктов 4 и   32 части 1 статьи 93 Закона.

В силу части  2 статьи 34 Закона  при заключении контракта обязательно указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
Проверкой   19  договоров, заключенных Заказчиком в проверяемый период   на основании пункта 4 части 1 статьи  93 Закона,  установлено систематическое нарушение части 2 статьи 34 Закона, а именно: положение «цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта» в  данных договорах отсутствует. 

Согласно пункту 32 части  1 статьи  93 Закона к случаям, когда заказчик вправе осуществлять закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), относится аренда нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта РФ, муниципальных нужд, а также аренда жилых помещений, находящихся на территории иностранного государства, заказчиками, осуществляющими деятельность на территории иностранного государства.
Согласно  части 15 статьи 34 Закона  при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44, 45, 46, 51 - 53 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, требования частей 4 - 9, 11 - 13 настоящей статьи заказчиком могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.

В силу вышеуказанных требований контракт, заключенный на основании пункта 32 части 1 статьи 93 Закона, должен содержать обязательные условия, определенные частями 4 - 9, 11 - 13 статьи 34 Закона.

Частью 4 статьи 34 Закона определено, что контракт должен содержать обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В качестве меры ответственности сторон частями 5-8 статьи 34 Закона предусмотрена уплата неустойки (пени и штрафов).
Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее – Правила) утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года  № 1042 .  

Согласно части 13 статьи 34 Закона  в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.
При  проверке договора аренды нежилого помещения от  29 января 2018 года № 02-2018, заключенного Заказчиком в проверяемый период на основании пункта 32 части 1 статьи 34 Закона, установлено следующее:

раздел договора  «Ответственность сторон» содержит положения, не соответствующие требованиям частей 4-8 статьи 34 Закона, а также Правил;
в договоре  отсутствует порядок и сроки осуществления заказчиком приемки, а также о порядок и сроки оформления результатов такой приемки;

в договоре отсутствует  указание о том,  что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

При этом,  договором  аренды нежилого помещения от  29 января 2018 года № 02-2018 установлен  только  размер ежемесячной арендной платы, общая цена договора, заключенного сроком на 12 месяцев,  отсутствует.

Таким образом, Заказчиком допущено нарушение частей 2, 4-8, 13 статьи 34 Закона.

В настоящее время административная ответственность за  определение содержания контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) не предусмотрена.
Согласно части 1 статьи 103 Закона  федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган), ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.
Согласно части 3 статьи 103 Закона (в редакции, действовавшей до 01.07.2018г.)  в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Информация о заключении  договора аренды нежилого помещения от  29 января 2018 года № 02-2018 с реестровым номером 3232018592518000001 направлена Заказчиком в федеральный орган (размещена в ЕИС) 16 февраля  2018 года,  т.е. по истечении трех рабочих дней с даты заключения контракта.
Таким образом,  Заказчиком допущено нарушение части 3 статьи 103 Закона.

Частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию.
Выводы инспекции: 
В действиях Заказчика установлено нарушение части 3 статьи 103 Закона, подпадающее  под квалификацию административного правонарушения по  части 2 статьи 7.31  КоАП РФ, нарушения частей 2, 4-8, 13 статьи 34 Закона.

В связи с тем, что департамент экономики и стратегического развития администрации города Сочи в соответствии с частью 2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочен возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, инспекция считает необходимым направить материалы  для  рассмотрения  дела  об административном   правонарушении  по  части 2 статьи 7.31  КоАП РФ  в УФАС по Краснодарскому краю.
Руководитель инспекции                                                         Л.Б. Гандалоева
Члены инспекции:                                                                    Ю.С. Петрова

                                                                                                    О.А. Хижняк           

