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АКТ № 11
проведения плановой выборочной  проверки

соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок  администрацией Нижнешиловского сельского округа города Сочи
9 июля 2018 года




     

                                 г. Сочи
На основании распоряжения администрации города Сочи  от 7 мая 2018 года № 146-р «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок администрацией Нижнешиловского сельского округа города Сочи», плана проведения департаментом экономики и стратегического развития администрации города Сочи плановых проверок на I полугодие 2018 года, инспекцией в составе:

Гандалоева Л.Б. – заместитель директора  департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, руководитель инспекции,

Петрова Ю.С. - начальник отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции,

Хижняк О.А. - главный специалист отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции;

в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства в сфере контрактной системы закупок проведена плановая выборочная проверка.

Дата начала проверки - 18 июня 2018 года, дата окончания проведения проверки  -  29 июня 2018 года.

Проверка проведена путем истребования отдельных документов закупок товаров, работ, услуг, осуществленных в пределах проверяемого периода, анализа информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).

Проверяемый период – с  1 июня 2017  года по 18 июня 2018 года.

Предмет проверки – соблюдение законодательства в сфере контрактной системы закупок.

Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).

Субъект проверки - администрация Нижнешиловского сельского округа города Сочи (далее - Заказчик) юридический адрес: Россия, 354383, Краснодарский край,  г. Сочи, ул. Каспийская, 64,  ИНН 2317022825 извещен о начале проведения проверки уведомлением от 7 июня  2018 года № 1506/03-08-07.
Заказчик является юридическим лицом, имеет печати со своим наименованием, соответствующие бланки, штампы. 
Согласно требованиям статьи 38 Закона, распоряжением главы администрации Нижнешиловского сельского округа Адлерского внутригородского района города Сочи от 9 января 2017 года № 1 у Заказчика создана контрактная служба без образования отдельного структурного подразделения.

Согласно части 6 статьи 38 Закона работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Контрактная служба Заказчика сформирована с учетом данных  требований.
Согласно требованиям статьи 39 Закона,  у Заказчика создана котировочная комиссия, приказом главы администрации Нижнешиловского сельского округа Адлерского внутригородского района города Сочи от 9 января 2017 года № 5-о.д. утверждены  состав и Положение. 
Требования части 5 статьи 39 Закона о включении в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки, Заказчиком исполнено.

В соответствии с частью 4 статьи 30 Закона, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СМП, СОНО), предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. 
Отчет об объеме закупок у СМП, СОНО за 2017 год размещен Заказчиком в ЕИС своевременно,  13 марта 2018 года. 
На момент проведения проверки процедуры, находящиеся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика) подлежащие проверке, отсутствовали.
В проверяемый период Заказчиком осуществлено 7 закупок способом электронного аукциона (№№ 0118300018717001659, № 0118300018717001946, № 0118300018718000118, № 0118300018718000197, № 0118300018718000307, № 0118300018718000776, № 0118300018718000774). 
Проведение вышеуказанных электронных аукционов в интересах Заказчика, осуществлялось управлением муниципальных закупок администрации города Сочи, как уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Согласно части 1 статьи 26 Закона в целях централизации закупок в соответствии с муниципальными правовыми актами, может быть создан муниципальный орган, уполномоченный на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков либо полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков могут быть возложены на муниципальный орган из числа существующих. Такой уполномоченный орган осуществляет полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, установленный решением о создании такого уполномоченного органа или о наделении его указанными полномочиями. 

В соответствии с частями 10 и 11 статьи 26 Закона порядок взаимодействия заказчиков с уполномоченными органами определяется решениями о создании таких органов либо решениями о наделении их полномочиями в соответствии с настоящей статьей. 
Постановлением администрации города Сочи  от 21 февраля 2014 года № 255 «О порядке взаимодействия заказчиков и уполномоченного органа при осуществлении функций в сфере товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Сочи» ( в редакции постановления от 9 августа 2017 года № 1302) (далее - Порядок взаимодействия) установлено разграничение функций и ответственности заказчиков и уполномоченного органа.
Согласно вышеуказанному нормативному правовому акту, уполномоченный орган на основании заявки на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – заявка), поданной заказчиком, в пределах установленной компетенции осуществляет действия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, предусмотренные Законом, за исключением действий, которые в соответствии с Законом отнесены к компетенции заказчика.
Так, в соответствии с частью 1 статьи 26 Закона полномочия на обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на определение начальной (максимальной) цены контракта, и подписание контракта отнесены к исключительной компетенции заказчика.

Согласно  разделу 3 Порядка взаимодействия:

- к функциям заказчика  отнесены разработка документации о закупке, в том числе заявки, описание объекта закупки, технической части закупки,  обоснование начальной (максимальной) цены контракта, проекта контракта, утверждение и согласование таких документов;
- к функциям уполномоченного органа отнесены рассмотрение заявки заказчиков и прилагаемых к ней документов на соответствие их законодательству о контрактной системе, законодательству о защите конкуренции, размещение в ЕИС извещения  и документации о закупке, организация иных действий, необходимых при  определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей).


В связи с возникшей потребностью Заказчика, уполномоченным органом  были совершены действия по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона  на обустройство детской игровой площадки на ул. Спутник Нижнешиловского сельского округа Адлерского внутригородского района города Сочи в 2018 году, о чем  8 февраля 2018 года  в ЕИС размещено извещение № 0118300018718000118.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона (в редакции на момент осуществления закупки) в  извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона, указываются:

1) адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

2) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в соответствии с частью 2 статьи 67 Закона;

3) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68 Закона. В случае, если дата проведения такого аукциона приходится на нерабочий день, день проведения такого аукциона переносится на следующий за ним рабочий день;

4) размер обеспечения заявок на участие в таком аукционе;

5) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30 Закона;

6) требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31;

7) условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Согласно положениям статьи 42 Закона (в редакции на момент осуществления закупки) заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не предусмотрено Законом. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом, следующая информация:

1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона, ответственное должностное лицо заказчика, специализированной организации;

2) краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг, образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. В случае, если контрактом предусматривается выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из фактически выполненного объема данных работ, но не превышающего объема работ, подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке;

3) идентификационный код закупки;

4) ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с настоящим Законом;

5) используемый способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

6) срок, место и порядок подачи заявок участников закупки;

7) размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с названным законом);

8) размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Закона), а также информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Закона.

Из преамбулы части 1 статьи 64 Закона следует, что наряду с информацией, прямо предусмотренной указанной статьей Закона, аукционная документация должна содержать в себе информацию, указываемую в извещении о проведении электронного аукциона.

Также, согласно части 4 статьи 64 Закона  проект контракта является неотъемлемой частью документации об электронном аукционе.
Следовательно, информация, излагаемая заказчиком в документации о проведении электронного аукциона,  публикуемой в извещении о проведении такого аукциона, не должна  быть  противоречивой. 

Данное требование указано в части 3 статьи 7 Закона, согласно которой  информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В ходе проверки процедуры проведения электронного аукциона  по извещению  № 0118300018718000118 установлено, что сроки  выполнения работ, указанные Заказчиком в проекте контракта и в заявке, направленной в уполномоченный орган не являются тождественными, содержат разночтения, а именно:
срок выполнения работ в  пунктах 3.1.1-3.1.2 проекта контракта указан как «Начало выполнения работ – с даты заключения контракта (с «__» ___________ 201__ года). Окончание выполнения работ – «20» марта 2018 года»;
аналогичный срок в пункте 11 заявки, на основании которой уполномоченный орган сформировал  в том числе информационную карту аукциона,  указан как «С момента заключения контракта по ноябрь 2018 года».
При этом, планируемый срок выполнения работ в плане-графике  закупок Заказчика на 2018 год также отражен как: «С момента заключения контракта по ноябрь 2018 года».
Следует  учесть, что   сведения, указываемые Заказчиком в плане-графике закупок, на основании данных которого формируется извещение в ЕИС, не являются сведениями,  достоверность и  законность которых должен проверять уполномоченный орган при организации определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Аналогичные нарушения также установлены при проверке процедуры проведения электронного аукциона  по извещению  № 0118300018718000307:

срок выполнения работ в  пунктах 3.1.1-3.1.2 проекта контракта указан как «Начало выполнения работ – с даты заключения контракта (с «__» ___________ 201__ года). Окончание выполнения работ – «31» июля 2018 года»;

срок выполнения работ в пункте 11 заявки указан как «С момента заключения контракта по ноябрь 2018 года».

 Таким образом, при формировании документации электронного аукциона (извещение  № 0118300018718000118, № 0118300018718000307)   Заказчиком допущено наличие  разночтения  в сроках выполнения работ, выразившиеся в нарушении части 3 статьи 7 Закона.
Частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность за утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи.

В силу части  2 статьи 34 Закона  при заключении контракта обязательно указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
Выборочной проверкой контрактов, заключенных Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи  93 Закона  установлено нарушение части 2 статьи 34 Закона.
Так,  положение: «цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта» отсутствует в следующих контрактах (договорах), заключенных Заказчиком в проверяемый период: от 9 января 2018 года № 343/УРМ (сопровождение программного продукта);  от 6 мая 2018 года № 15060019/18УЦ (на оказание услуг Удостоверяющего центра); от 20 июня 2018 года № 11 (на оказание услуг по диспансеризации).

В настоящее время административная ответственность за  определение содержания контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, КоАП РФ не предусмотрена.
Выводы инспекции: 
В действиях Заказчика установлено нарушение части 3 статьи 7 Закона, подпадающее  под квалификацию административного правонарушения по  части 4.2 статьи 7.30  КоАП РФ, нарушение части 2 статьи 34 Закона.

В связи с тем, что департамент экономики и стратегического развития администрации города Сочи в соответствии с частью 2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочен возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, инспекция считает необходимым направить материалы  для  рассмотрения  дела  об административном   правонарушении  по  части 4.2 статьи 7.30  КоАП РФ  в УФАС по Краснодарскому краю.
Руководитель инспекции                                                         Л.Б. Гандалоева
Члены инспекции:                                                                    Ю.С. Петрова

                                                                                                    О.А. Хижняк           

