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АКТ № 9
проведения плановой выборочной  проверки

соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным казенным учреждением 
«Служба спасения города Сочи»
13 июня 2018 года




     

                        г. Сочи
На основании распоряжения администрации города Сочи  от 7 мая 2018 года № 147-р «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным казенным учреждением «Служба спасения города Сочи», плана проведения департаментом экономики и стратегического развития администрации города Сочи плановых проверок на I полугодие 2018 года, инспекцией в составе:

Гандалоева Л.Б. – заместитель директора  департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, руководитель инспекции,

Петрова Ю.С. - начальник отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции,

Хижняк О.А. - главный специалист отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции;

в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства в сфере контрактной системы закупок проведена плановая выборочная проверка.

Дата начала проверки - 17 мая 2018 года, дата окончания проведения проверки  -  31 мая 2018 года.

Проверка проведена путем истребования отдельных документов закупок товаров, работ, услуг, осуществленных в пределах проверяемого периода, анализа информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).

Проверяемый период – с  1 января 2018  года по 17 мая 2018 года.

Предмет проверки – соблюдение законодательства в сфере контрактной системы закупок.

Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).

Субъект проверки - муниципальное казенное учреждение «Служба спасения города Сочи» (далее - Заказчик) юридический адрес: Россия, 354000, Краснодарский край, г. Сочи, ул. Советская, 40,  ИНН 2320128606 извещен о начале проведения проверки уведомлением от 7 мая  2018 года № 1188/03-01-20.
Заказчик является юридическим лицом, имеет печати со своим наименованием, соответствующие бланки, штампы. 

Положения части 2 статьи 38 Закона предусматривают, что в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. В проверяемом периоде на основании приказа от 9 января  2018 года № 2  у Заказчика назначен контрактный управляющий.
Частью 3 статьи 39 Закона предусмотрено, что заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений. Число членов конкурсной, аукционной или единой комиссии должно быть не менее чем пять человек, число членов котировочной комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений должно быть не менее чем три человека. В проверяемом периоде на основании приказа Заказчика  от 9 января 2018 года № 1/1   утвержден состав котировочной  комиссии, а также утверждено ее Положение.
В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СМП, СОНО) в объеме

не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи.

Согласно части 4 статьи 30 Закона, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП, СОНО, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. 

В соответствии с отчетом об объеме закупок у СМП, СОНО за 2017 год, размещенным 20 февраля 2018 года в ЕИС, объем закупок, осуществленных Заказчиком у СМП, СОНО в отчетном периоде составил 22,26 %, что  соответствует требованиям части 1 статьи 30 Закона.
На момент проведения проверки процедуры, находящиеся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика) подлежащие проверке, отсутствовали.
В течение проверяемого периода Заказчик использовал  конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а также  осуществлял закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
1. Проверкой закупок, осуществленных Заказчиком  путем проведения запроса котировок, установлено следующее.

1.1. В целях осуществления закупки информационных услуг с использованием экземпляров систем Консультант Плюс (услуги консультативные в области компьютерных технологий) 8 февраля 2018 года  Заказчиком в ЕИС размещено извещение о проведении запроса котировок № 0318300537318000014.
В целях осуществления закупки услуг по текущему консультационному сопровождению, обновлению и доработке программных продуктов «1С:Предприятие» (услуг по управлению компьютерными системами) 12 февраля 2018 года Заказчиком в ЕИС размещено извещение о проведении запроса котировок № 0318300537318000015.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Закона  в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться  информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом, следующая информация: краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. 
В нарушение указанных требований в извещениях о проведении запросов котировок  №№  0318300537318000014, 0318300537318000015 содержится следующая информация: «Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг - этапы не предусмотрены», из чего невозможно определить сроки (график) оказания услуг.
Согласно части 2 статьи 73 Закона  к извещению о проведении запроса котировок должен быть приложен проект контракта.

При этом, необходимо учитывать, что извещение о проведении запроса котировок составляется в ЕИС путем внесения в соответствующие информационные поля сведений, предусмотренных статьей 73 Закона, а также приложения к извещению проекта контракта, после чего извещение подписывается электронно-цифровой подписью должностного лица и вместе с проектом контракта и другими документами и информацией (при их наличии) размещается в ЕИС. Заполнение в ЕИС электронной формы извещения, прикрепление к ней проекта контракта и размещение в ЕИС неразрывно связаны друг с другом и являются одним длящимся действием - определением содержания извещения.

Частью 4 статьи 34 Закона определено, что контракт должен содержать обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
Согласно  части  8 статьи 34 Закона ответственность поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, устанавливается контрактом  в виде штрафов, размер которых определяется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года  № 1042  утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее – Правила). 

Пунктом 4 Правил отдельно предусмотрены пониженные размеры штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона:

3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей;

 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).
В извещениях о проведении запросов котировок  №№  0318300537318000014, 0318300537318000015 установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только СМП, СОНО.
Учитывая  нормы  пункта 4 Правил, Заказчику надлежало установить в  проектах контрактов, приложенных  к данным извещениям, размер штрафа за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения исполнителем обязательств, предусмотренных контрактом, в виде фиксированной суммы, определяемой как 3 %  цены контракта.
Однако,  в  проектах  контрактов, утвержденных Заказчиком,  размер штрафа в отношении исполнителя, являющегося СМП, СОНО, установлен как 10%, т.е.  с нарушением Правил, что  в свою очередь является нарушением части 8 статьи 34 Закона.
В силу части 13 статьи 34 Закона  в контракт в обязательном порядке включается условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.
В проекте контракта, приложенного к извещению о проведении запроса котировок № 0318300537318000015, касаемо приемки оказанной слуги определено следующее:  «Приемка оказанной услуги по объему и качеству осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Технического задания». 
Из вышеуказанного следует, что в проекте контракта, утвержденного Заказчиком, отсутствуют порядок и сроки осуществления Заказчиком приемки оказанной услуги, а также порядок и сроки оформления результатов такой приемки, что является  нарушением части 13 статьи 34 Закона.

Таким образом, Заказчиком при осуществлении  закупок путем проведения запроса котировок (извещения №№  0318300537318000014, 0318300537318000015) допущены нарушения пункта 1 части 1 статьи 73, частей 8, 13 статьи 34 Закона.  
Вышеуказанное образует событие административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) которое в своей диспозиции предусматривает наступление административной ответственности за утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи.
Также, инспекцией сделаны следующие замечания.

Частью 2 статьи 34 Закона установлено, что при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 95 Закона предусмотрены основания изменения по соглашению сторон существенных условий контракта, если такая возможность была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) - только контрактом.

Таким образом, если закупка осуществлялась путем проведения запроса котировок, заказчик не вправе изменить условия заключенного контракта по основаниям, предусмотренным пунктом 1 части 1 статьи 95 Закона.

При проведении запроса котировок (извещение №0318300537318000015) Заказчиком использован проект контракта, в котором предусмотрена возможность изменения условий контракта по основаниям, предусмотренным пунктом 1 части 1 статьи 95 Закона, что недопустимо.
1.2. 6 апреля 2018 года Заказчиком в ЕИС размещено извещение о проведении запроса котировок № 0318300537318000020, с  объектом закупки «Услуги по обучению работодателей и работников вопросам охраны труда» и начальной (максимальной) ценой контракта 20000,00 рублей.
Согласно части 1 статьи 74 Закона заказчик обязан разместить в единой информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее чем за семь рабочих дней до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок, а в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей, и в случаях, предусмотренных статьей 76 настоящего Федерального закона, не менее чем за четыре рабочих дня до даты истечения указанного срока.
В извещение о проведении запроса котировок № 0318300537318000020 дата окончания подачи заявок  определена Заказчиком как 13 апреля 2018 года, что соответствует  вышеуказанным требованиям Закона.

Согласно части 6 статьи 74 Закона  заказчик вправе принять решение о внесении изменений в извещение о проведении запроса котировок не позднее чем за два рабочих дня до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок. Изменение объекта закупки не допускается. В течение одного рабочего дня с даты принятия указанного решения указанные изменения размещаются заказчиком в единой информационной системе в порядке, установленном для размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок. При этом срок подачи заявок на участие в запросе котировок должен быть продлен так, чтобы с даты размещения в единой информационной системе указанных изменений до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок этот срок составлял не менее чем семь рабочих дней, а при осуществлении закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей, не менее чем четыре рабочих дня до даты истечения этого срока.
В извещение о проведении запроса котировок № 0318300537318000020 вносились изменения. При этом объект закупки изменен не был. Указанные изменения внесены  на основании решения Заказчика и размещены в ЕИС 13 апреля 2018 года.

В вышеуказанных действиях Заказчика усматривается нарушение части 6 статьи 74 Закона,  что образует событие административного правонарушения по части 1.3 статьи 7.30 КоАП РФ, предусматривающей ответственность за  нарушение сроков размещения в ЕИС информации и документов более чем на один рабочий день.

По поводу данного нарушения должностным лицом Заказчика, ответственным за размещение информации и документов в ЕИС, даны пояснения, подтверждаемые скриншотами соответствующих страниц  ЕИС (приобщены к материалам настоящей проверки), согласно которым нормы статей 72, 74, 77, 78, определяющих порядок осуществления  закупки способом запроса котировок, Заказчиком не нарушались. 
Так, в соответствии с частями 1 и 8 статьи 78 Закона вскрытие поступивших конвертов с заявками на участие в запросе котировок осуществлено во время и в месте, которые указаны в извещении о проведении запроса котировок -  13 апреля 2018 года в  10:00,  по адресу г. Сочи, ул. Советская, 40, 4 этаж, каб. № 1.
Рассмотрение и оценка поступивших заявок также осуществлено  13 апреля 2018 года, результаты рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок оформлены соответствующим  протоколом.

 Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от  13 апреля 2018 года № П1 для закупки №0318300537318000020 в день его подписания размещен в ЕИС (13 апреля  2018 года в 11:02), согласно части 8 статьи 78 Закона.
Необходимость размещения 13 апреля 2018 года (в 12 часов 10 минут) изменения извещения о проведении запроса котировок для закупки № 0318300537318000020 была вызвана невозможностью прохождения контроля по части 5 статьи 99 Закона. Данная ситуация возникла в следствии технической ошибки, допущенной Заказчиком при формировании  идентификационного кода закупки, исправить которую было возможно внесением соответствующих изменений.
Таким образом,  учитывая подробно изложенные выше обстоятельства, в рассматриваемой ситуации Заказчика нельзя признать  нарушившим части 6 статьи 74 Закона.
2. Проверкой закупок, осуществленных Заказчиком  путем проведения электронного аукциона, установлено следующее.
По результатам  проведения электронного аукциона (извещение от 9 апреля 2018 года № 0118300018718000630)   между Заказчиком и ИП Петросян А.Г. заключен муниципальный контракт на оказание услуг по диагностике, техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных средств марок «ГАЗ», «ВАЗ», «УАЗ» для обеспечения муниципальных нужд от 11 мая 2018 года № 0118300018718000630_237513.
Согласно части 3 статьи 103 Закона  в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Информация о заключении вышеуказанного  контракта с реестровым номером 3232012860618000021  направлена Заказчиком в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (размещена в ЕИС) 21 мая  2018 года,  т.е. по истечении трех рабочих дней с даты заключения контракта.
Таким образом,  Заказчиком допущено нарушение части 3 статьи 103 Закона.

Частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию.
3. Выборочной проверкой закупок, осуществленных Заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), установлено следующее.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 93 Закона  закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях», а также услуг центрального депозитария.

На основании вышеуказанного, Заказчиком  с ПАО «Ростелеком» как с единственным исполнителем,   16 марта 2018 года заключены контракты № 2081 и № 0117.

Предметом контрактов, заключенных с ПАО «Ростелеком» является оказание услуг связи. Из вышеуказанных контрактов  также усматривается, что правовым основанием для их заключения являлся пункт 1 части 1 статьи 93 Закона.
Согласно  части 2 статьи 93 Закона при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну. 
Извещения  о проведении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  (№ 0318300537318000017, 0318300537318000018) размещены  Заказчиком в ЕИС 12 марта 2018 года (за три  дня до даты заключения контракта).

Таким образом, Заказчиком допущено нарушение части 2 статьи 93 Закона.

Частью 1.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не более чем на один рабочий день. 
В силу части  2 статьи 34 Закона  при заключении контракта обязательно указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

Проверкой контрактов, заключенных Заказчиком на основании пункта 4  части 1 статьи  93 Закона  установлено, что указанное требование не учитывается Заказчиком при заключении контрактов. 
Так,  положение: «цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта» отсутствует  в 20 из 22 контрактов, заключенных Заказчиком в проверяемый период по вышеуказанным основаниям.  

Таким образом, Заказчиком систематически  допускается  нарушение части 2 статьи 34 Закона.
Административная ответственность за  определение содержания контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, КоАП РФ не предусмотрена.
Выводы инспекции: 
В действиях Заказчика установлены нарушения пункта 1 части 1 статьи 73, частей 8, 13 статьи 34, части 3 статьи 103, части 2 статьи 93  Закона, подпадающие  под квалификацию административных правонарушений по  части 1.2 статьи 7.30,  части 4.2 статьи 7.30, части 2 статьи 7.31  КоАП РФ, нарушения части 2 статьи 34 Закона.

В связи с тем, что департамент экономики и стратегического развития администрации города Сочи в соответствии с частью 2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочен возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, инспекция считает необходимым направить материалы  для  рассмотрения  дел  об административных    правонарушениях  по  части 1.2 статьи 7.30,  части 4.2 статьи 7.30, части 2 статьи 7.31  КоАП РФ  в УФАС по Краснодарскому краю.
Руководитель инспекции                                                         Л.Б. Гандалоева
Члены инспекции:                                                                    Ю.С. Петрова

                                                                                                    О.А. Хижняк           

