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АКТ № 6
проведения  плановой выборочной  проверки
соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным бюджетным учреждением 
средняя общеобразовательная школа № 7 города Сочи


16 апреля 2018 года								             г. Сочи

На основании распоряжения администрации города Сочи от 22 марта 2018 года № 78-р «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным бюджетным учреждением средняя общеобразовательная школа № 7 города Сочи», плана проведения департаментом экономики и стратегического развития администрации города Сочи плановых проверок на I полугодие 2018 года, инспекцией в составе:
Гандалоева Л.Б. – директор  департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, руководитель инспекции,
Петрова Ю.С. - начальник отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции,
[bookmark: _GoBack]Хижняк О.А. - главный специалист отдела контроля в сфере закупок департамента экономики и стратегического развития администрации города Сочи, член инспекции;
в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства в сфере контрактной системы закупок проведена плановая выборочная  проверка.
Дата начала проверки - 2 апреля 2018 года, дата окончания проведения проверки  -  15 апреля  2018 года.
Проверка проведена путем истребования отдельных документов закупок товаров, работ, услуг, осуществленных в пределах проверяемого периода, анализа информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).
Проверяемый период – с  1 апреля  2017  года по  2 апреля 2018 года.
Предмет проверки – соблюдение законодательства в сфере контрактной системы закупок.
Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).
Субъект проверки – муниципальное бюджетное учреждение средняя общеобразовательная школа № 7 города Сочи (далее - Заказчик) юридический адрес: 354065, Краснодарский край, г.  Сочи, ул. Чайковского, 7, ИНН 2320037518 извещен о начале проведения плановой проверки уведомлением от 19 марта 2018 года № 664/03-08-07.
Заказчик является юридическим лицом, имеет печати со своим наименованием, соответствующие бланки, штампы. 
Положения части 2 статьи 38 Закона предусматривают, что в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 
Так,  приказом от 10 января  2014 года № 8-01в «О назначении контрактного управляющего»   у Заказчика назначен контрактный управляющий.
Согласно части 4 статьи 30 Закона, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СМП, СОНО), предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом разместить такой отчет в ЕИС.
Согласно информации,  размещенной в разделе ЕИС «Отчеты заказчиков» отчет об объеме закупок у СМП, СОНО за  2017 год размещен Заказчиком своевременно, 30 марта 2018 года.
На момент проведения проверки процедуры, находящиеся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика) подлежащие проверке, отсутствовали.
В течение проверяемого периода все закупки товаров, работ, услуг осуществлены Заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Нарушений положений  пунктов 4 и 5  части 1 статьи 93 Закона, устанавливающих пределы сумм и объемов закупок  у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя),  в ходе проверки не установлено.
В течение проверяемого периода на основании пунктов 8, 14 и 29 части 1 статьи 93 Закона Заказчиком осуществлены  закупки учебной литературы, теплоснабжения и электроэнергии.
В соответствии с частью  2 статьи 93 Закона  при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну.
Нарушений  вышеуказанных сроков размещения в ЕИС извещений об осуществлении закупок в случаях, предусмотренных пунктами 8 и 14 части 1 статьи 93 Закона в ходе проверки не установлено.
Однако, в настоящее время в ЕИС размещено извещение о закупке Заказчиком электроснабжения на основании пункта 29 части 1 статьи 93 Закона.
Согласно толкованию  части 2 статьи 93 Закона при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае, предусмотренном пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона размещение в ЕИС соответствующего извещения не требуется, о чем Заказчику  в ходе проверки  сделано замечание.
Согласно части 3 статьи 93 Закона  в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения настоящей части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45, 47 - 48, 50 - 54 части 1 настоящей статьи.
Обязанность формирования отчета, определенного частью 3 статьи 93 Закона при осуществлении закупок учебной литературы на основании пункта 14 части 1 статьи 93 Заказчиком исполняется.
В течение проверяемого периода  Заказчиком,   являющимся  муниципальным бюджетным учреждением,  заключены 2 контракта на поставку учебной литературы для муниципальных образовательных учреждений,  именуемые как  «муниципальные» контракты. 
По смыслу пунктов 6 и 7 статьи 3 Закона  муниципальные бюджетные учреждения  не являются муниципальными заказчиками и относятся к заказчикам, которые обязаны осуществлять закупки в соответствии с требованиями статьи 15 Закона.
В силу пункта  8 статьи 3 Закона государственный контракт, муниципальный контракт - договор, заключенный от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации (государственный контракт), муниципального образования (муниципальный контракт) государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно государственных нужд, муниципальных нужд.
Учитывая указанные  понятия Закона, в наименовании гражданско-правового договора (контракта), заключаемого Заказчиком, термин «муниципальный» является излишним  и подлежит исключению.
В ходе проверки информации,  размещенной в разделе ЕИС «Реестр контрактов, заключенных заказчиками», установлено  следующее.
Согласно части 3 статьи 103 Закона   течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган).
По результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (извещение  № 0318300030817000009) Заказчиком с ООО  «Издательский центр  «ВЕНТАНА-ГРАФ» 25 мая 2017 года заключен контракт № 0318/09 на поставку учебной литературы для муниципальных образовательных учреждений.
Информация о заключении  данного контракта (реестровый номер 3232003751817000010) направлена Заказчиком в федеральный орган (размещена в ЕИС) 5 июня  2017 года, т.е. по истечении трех рабочих дней с даты заключения контракта.
Таким образом, Заказчиком нарушено требование  части 3 статьи 103 Закона.
Частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность за ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию.
	В ходе проверки информации,  размещенной в разделе ЕИС «Реестр контрактов, заключенных заказчиками»,  установлено следующее.
В соответствии с частью 9 статьи 94 Закона результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44 или 46 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона) отражаются заказчиком в отчете (далее - отчет), размещаемом в ЕИС и содержащем информацию об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта; о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением; об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.
Порядок подготовки и размещения отчета определен соответствующим Положением, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 года № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее - Положение).
Согласно подпунктам «а», «б» пункта 3 Положения отчет размещается заказчиком в ЕИС в течение 7 рабочих дней со дня:
оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;
оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком.
По результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (извещение  № 0318300030817000005) Заказчиком с ООО  «ИЗДАТЕЛЬСТВО «АКАДЕМКНИГА/УЧЕБНИК» 19 апреля 2017 года заключен контракт № 0318/05 на поставку учебной литературы.
Контракт был полностью исполнен сторонами 15 сентября 2017 года, что подтверждается товарной накладной от 1 июня 2017 года № 1484 и платежным поручением от 15 сентября 2017 года № 532.
Учитывая требования  части 9 статьи 94 Закона, а также  нормы Положения,  отчет об исполнении данного  контракта  необходимо было разместить не позднее  26 сентября 2017 года.
Однако, в настоящее время  отчет  об исполнении контракта от  19 апреля 2017 года № 0318/05 на поставку учебной литературы (реестровый номер контракта 3232003751817000006)   в  ЕИС  отсутствует.
Таким образом,  Заказчиком  нарушено требование  части 9 статьи 94 Закона.
Вышеуказанное образует событие административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ которое в своей диспозиции предусматривает наступление административной ответственности за неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Выводы инспекции: 
1. В ходе выборочной проверки соблюдения Заказчиком  требований законодательства в сфере контрактной системы закупок  установлены нарушения части 9 статьи 94,   части 3 статьи 103 Закона.
2. В связи с тем, что департамент экономики и стратегического развития администрации города Сочи в соответствии с частью 2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочен возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, инспекция считает необходимым направить материалы  для  рассмотрения  дела об административных   правонарушениях по части 3 статьи 7.30, по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ   в УФАС по Краснодарскому краю.


Руководитель инспекции                                                         Л.Б. Гандалоева 
	
Член инспекции                                                                        Ю.С. Петрова

Член инспекции                                                                        О.А. Хижняк           
