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I. Создание и внедрение АПК «Безопасный город».

АПК «Безопасный город» - совокупность существующих и перспективных комплексов средств автоматизации (далее - КСА) в области общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания федерального, регионального, муниципального и объектового уровней, а также всех взаимодействующих с ними автоматизированных систем управления и мониторинга, объединенных в АПК «Безопасный город» в рамках создания единого информационного пространства.

Базовым уровнем как построения и реализации АПК «Безопасный город», так и уровнем единой межведомственной информационной среды является муниципальный район и городской округ.
В целях реализации Концепции и в соответствии с «Положением о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (далее - РСЧС), утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794, целесообразно реализовывать ключевые сегменты АПК «Безопасный город» на базе единой дежурно-диспетчерской службы (далее - ЕДДС), которая является органом повседневного управления РСЧС в муниципальном районе и городском округе.
АПК «Безопасный город» реализуется в муниципальных районах (городских округах) в строго регламентированном порядке в составе комплексной системы безопасности жизнедеятельности (далее - КСБЖ) субъекта Российской Федерации, как в организационном, так и в техническом и аппаратно-программном аспекте.
АПК «Безопасный город» является инструментом ЕДДС и взаимодействующими с ним органов повседневного управления в сфере организации управления силами и средствами РСЧС муниципального уровня.

Порядок реализации мероприятий по созданию и внедрению
АПК «Безопасный город»

1. На региональном и местном уровнях, в первую очередь, требуется разработать и ввести в действие нормативный правовой акт (далее - НПА) субъекта Российской Федерации и муниципального образования об организации управления мероприятиями по внедрению, развитию и эксплуатации АПК «Безопасный город» на территориях субъекта Российской Федерации и муниципального образования, а также о создании соответствующих межведомственных рабочих групп по созданию (развитию) и эксплуатации АПК «Безопасный город» (далее - Межведомственная рабочая группа). 
Все документы, касающиеся деятельности межведомственных рабочих групп, ежемесячно 22 числа размещаются на сайте Главного управления МЧС России по субъекту РФ.
Целью создания межведомственной рабочей группы на региональном или муниципальном уровне является объединение всех заинтересованных служб и ведомств на уровне субъекта Российской Федерации или муниципальных образований, чьи согласованные решения необходимы для реализации АПК «Безопасный город» с учетом текущих и перспективных регламентов взаимодействия, разработанных с участием данных служб и ведомств.

Основными задачами межведомственной рабочей группы по внедрению, развитию и эксплуатации АПК «Безопасный город» являются:

формирование из состава участников создания (развития) АПК «Безопасный город», функционально и организационно заинтересованных в создании и эксплуатации сегментов АПК «Безопасный город»;

разработка технических заданий и проектной документации на создание АПК «Безопасный город»;

утверждение регламентов информационного и организационного взаимодействия;

организация и контроль ввода сегментов АПК «Безопасный город» в опытную и промышленную эксплуатацию;

подготовка предложений для руководства субъекта Российской Федерации по структуре и источникам финансирования мероприятий по созданию АПК «Безопасный город»;
решение вопросов обеспечения эффективной эксплуатации сегментов АПК «Безопасный город».

При формировании межведомственной рабочей группы на уровне субъекта Российской Федерации рекомендовано объединение ее состава с ранее созданными рабочими группами по вопросам, связанным с созданием и эксплуатацией различных систем обеспечения общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания (системы-112, комплексной системы экстренного оповещения населения (КСЭОН), «Стрелец-мониторинг», «ГЛОНАСС» и др.), полномочия и задачи которых в данном случае переходят межведомственной рабочей группе по внедрению, развитию и эксплуатации АПК «Безопасный город», поскольку в рамках развития АПК «Безопасный город» предусмотрено развитие указанных выше систем и сопряжение с вновь создаваемыми сегментами АПК «Безопасный город».

В состав межведомственной рабочей группы субъекта Российской Федерации должны входить представители всех заинтересованных органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти (в обязательном порядке - МВД России, ФСБ России, МЧС России), а также, в случае необходимости, иных заинтересованных организаций (предприятий и учреждений), в том числе предприятий и объектов транспортной инфраструктуры, энергетики, водоснабжения, теплоснабжения, предприятий и объектов телекоммуникаций, объектов торговли и развлечений, критически важных объектов, потенциально опасных объектов и др.

Межведомственной рабочей группой субъекта Российской Федерации руководит председатель КЧС и ПБ субъекта Российской Федерации или заместитель главы субъекта Российской Федерации, курирующий тему АПК «Безопасный город». Заместителем руководителя Межведомственной рабочей группы субъекта Российской Федерации назначается начальник Главного управления МЧС России по соответствующем субъекту Российской Федерации.

В состав межведомственной рабочей группы муниципального образования должны быть включены представители заинтересованных органов местного самоуправления, муниципальных подразделений федеральных органов исполнительной власти, а также иных заинтересованных организаций (предприятий и учреждений), в том числе, в случае необходимости, предприятий и объектов транспортной инфраструктуры, энергетики, водоснабжения, теплоснабжения, предприятий и объектов телекоммуникаций, объектов торговли и развлечений, критически важных объектов, потенциально опасных объектов и др.

Межведомственную рабочую группу муниципального образования должен возглавить председатель КЧС и ПБ администрации муниципального района (городского округа) или заместитель главы администрации муниципального образования, курирующий тему АПК «Безопасный город».

Заместителем руководителя Межведомственной рабочей группы муниципального образования назначается должностное лицо, специально уполномоченное на решение задач в области гражданской обороны и защиты населения администрации муниципального района (городского округа), начальник пожарно – спасательного гарнизона.
Межведомственная рабочая группа организует свою деятельность в соответствии с положением и годовыми планами работы, утвержденными её руководителем (рекомендуется проводить не менее одного заседания в квартал).

Планирование мероприятий по созданию и развитию сегментов АПК «Безопасный город»

План создания, внедрения и развития АПК «Безопасный город» (далее - план) разрабатывается для субъекта Российской Федерации в разрезе муниципальных образований, в которых планируется дальнейшее развитие (создание) систем АПК «Безопасный город». При этом, план внедрения, развития и эксплуатации АПК «Безопасный город» на территории субъекта Российской Федерации должен включать в себя как планируемые мероприятия регионального уровня, так и все мероприятия из разработанных планов муниципальных образований субъекта Российской Федерации.

План формируется в разрезе создания и внедрения комплекса систем АПК «Безопасный город», приведенных в «Единых требованиях к техническим параметрам систем АПК «Безопасный город», в том числе:

1) Комплекс средств автоматизации функционального блока «Координация работы служб и ведомств» в составе КСА Единого центра оперативного реагирования (КСА ЕЦОР) и КСА «Региональная интеграционная платформа».
2) Комплекс средств автоматизации функционального блока «Безопасность населения и муниципальной (коммунальной) инфраструктуры» включая системы обеспечения защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и пожаров, системы обеспечения безопасности инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, системы мониторинга дежурного плана города, системы информирования и оповещения населения, системы обеспечения общественной безопасности, правопорядка и профилактики правонарушений.
3) Комплекс средств автоматизации функционального блока «Безопасность на транспорте» в составе системы обеспечения правопорядка, профилактики правонарушений на дорогах, системы обеспечения безопасности дорожного движения, системы обеспечения безопасности на транспорте.
4) комплекс средств автоматизации функционального блока «Экологическая безопасность» в составе системы мониторинга состояния окружающей среды, системы управления рисками окружающей среды.

В рамках мероприятий по развитию и внедрению АПК «Безопасный город» первоочередным является:

создание автоматизированных систем функционального блока Концепции «Координация работы служб и ведомств и их взаимодействие»;

обеспечение надлежащего уровня информатизации ЕДДС как органа повседневного управления системы РСЧС на муниципальном уровне;

внедрение систем обеспечения общественной безопасности и правопорядка в составе: системы интеллектуального видеонаблюдения, системы экстренной связи и биометрического анализа, входящих в функциональный блок «Безопасность населения и муниципальной (коммунальной) инфраструктуры», а также системы фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения как составной части блока «Безопасность на транспорте».

Развитие комплекса средств автоматизации других функциональных блоков и их компонентов должно осуществляться в соответствии с приоритетами по типам рисков, определенными органами местного самоуправления с использованием паспортов территорий муниципальных образований субъекта Российской Федерации, разрабатываемых ГУ МЧС России по соответствующему субъекту Российской Федерации, рекомендаций территориальных органов МВД России и ФСБ России, рекомендаций органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, а также действующих нормативных актов, связанных с обеспечением защиты населения и территорий в соответствующем субъекте Российской Федерации.

Для каждого функционального блока АПК «Безопасный город» план должен содержать мероприятия, выполняемые в рамках двух основных этапов:

организационно-технический этап, предусматривающий разработку и ввод в действие необходимых нормативно-правовых и нормативно-технических документов по внедрению и развитию АПК «Безопасный город»;

этап создания (развития), предусматривающий мероприятия по созданию аппаратно-программных средств АПК «Безопасный город» и их вводу в постоянную эксплуатацию.

В обязательном порядке план должен включать следующие задачи: 

проведение обследования служб и организаций муниципального уровня РСЧС, а также иных служб и организаций (в том числе предприятий и объектов транспортной инфраструктуры, энергетики, водоснабжения, теплоснабжения; предприятий и объектов телекоммуникаций; объектов торговли и развлечений; критически важных объектов, потенциально опасных объектов и др,), включая обследование организационной структуры, информационно-коммуникационной инфраструктуры, анализ эффективности выполнения возложенных задач;

проведение обследования служб и организаций регионального звена РСЧС (в том числе ЦУКС ГУ МЧС России по субъекту Российской Федерации и ситуационного центра главы субъекта Российской Федерации), дежурных служб органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, а также служб и организаций, участвующих в мероприятиях по обеспечению общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания, включая обследование организационной структуры, информационно-коммуникационной инфраструктуры, анализ эффективности выполнения возложенных задач;
анализ рисков возникновения в области общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания на территории каждого муниципального образования, входящего в состав субъекта Российской Федерации;

подготовка технического задания на создание (проектирование и реализацию) систем АПК «Безопасный город» и согласование данного технического задания с соответствующей межведомственной рабочей группой;

согласование технического задания на создание систем АПК «Безопасный город» (далее - техническое задание) с руководителем рабочей группы (совета главных конструкторов АПК «Безопасный город») для обеспечения методической деятельности Межведомственной комиссии по вопросам, связанным с внедрением и развитием систем АПК «Безопасный город» (далее - Совет главных конструкторов);

отправление запроса ценовых предложений на согласованное Советом главных конструкторов техническое задание не менее чем в пять крупных профильных компаний для определения начальной максимальной цены контракта на создание сегментов АПК «Безопасный город» в соответствии с правилами, установленными Методическими рекомендациями, утвержденными Приказом Минэкономразвития от 02.10.2012 № 567;

изменение соответствующей государственной программы/подпрограммы субъекта Российской Федерации, в части внесения в нее расходных обязательств по оплате работ исполнителя согласно будущему государственному контракту на создание сегментов АПК «Безопасный город» и прогнозных значений по доходам, ожидаемым от эксплуатации системы фотовидеофиксации, системы весогабаритного контроля и других систем АПК «Безопасный город», обеспечивающих пополнение бюджета субъекта Российской Федерации, а также целевых показателей и индикаторов в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 02.08.2010 № 588 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации»;

одобрение вышеуказанных изменений в государственную программу/ подпрограмму субъекта Российской Федерации на заседании Правительства субъекта Российской Федерации;

утверждение вышеуказанных изменений в государственную программу/ подпрограмму на законодательном собрании субъекта Российской Федерации;

объявление конкурсной процедуры на выбор исполнителя для выполнения работ в соответствии с согласованным Советом главных конструкторов техническим заданием;

координация мероприятий по созданию систем АПК «Безопасный город» в соответствии с согласованной с Советом главных конструкторов проектной документацией (технорабочим проектом);

обеспечение решения вопросов межведомственного взаимодействия, связанных с формированием единого информационного пространства АПК «Безопасный город»;

обеспечение работоспособности комплекса в период промышленной эксплуатации, включая разработку и согласование технических заданий на техническую поддержку систем АПК «Безопасный город», подготовку и проведение необходимых конкурсных процедур, внесение изменений в организационную (штатную) структуру организаций, эксплуатирующих системы АПК «Безопасный город», проведение иных мероприятий, связанных с поддержанием работоспособности комплекса.

Порядок подготовки и согласования плана следующий:

разработка межведомственной рабочей группой на муниципальном уровне проекта плана на территории муниципального образования;

согласование проекта плана на территории муниципального образования с руководителем межведомственной рабочей группой на региональном уровне;

разработка межведомственной рабочей группой на региональном уровне проекта плана на территории субъекта Российской Федерации, в состав мероприятий которого включаются все мероприятия из согласованных проектов планов муниципальных образований субъекта Российской Федерации;

утверждение планов главами муниципальных образований или их заместителями, осуществляющими общее руководство по вопросам внедрения и развития АПК «Безопасный город» на территории муниципального образования;

утверждение плана главой субъекта Российской Федерации или заместителем главы субъекта Российской Федерации, осуществляющим общее руководство по вопросам внедрения и развития АПК «Безопасный город» на территории субъекта Российской Федерации;

согласование проекта плана внедрения, развития и эксплуатации АПК «Безопасный город» на территории субъекта Российской Федерации с Советом главных конструкторов.

План должен уточняться и корректироваться, рекомендуемая периодичность актуализации плана - раз в год. Порядок согласования и утверждения откорректированного плана такой же, как и вновь разработанного плана.
Определение источников финансирования.
Основными источниками финансирования мероприятий по развитию, внедрению и эксплуатации АПК «Безопасный город» должны являться финансовые средства бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, направленные на реализацию полномочий органов государственной власти субъектов и решение вопросов местного значения муниципальных районов и городских округов в соответствии с федеральными законами от 06.10.1999 № 184-ФЗ и от 06.10.2003 № 131 -ФЗ.

Это могут быть средства, предусмотренные на реализацию программ, направленных на снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, повышение безопасности дорожного движения, профилактику правонарушений и усиление борьбы с преступностью, информатизацию и защиту информации, охрану окружающей среды, жилищно-коммунальное хозяйство и другие.

При развитии систем АПК «Безопасный город» рекомендуется включать в состав решений системы, обеспечивающие пополнение доходной части бюджета, в том числе за счет штрафов за нарушения предусмотренные Кодексом об административных нарушениях Российской Федерации (КоАП), включая системы фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения, системы автоматической фиксации нарушений условий перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов на автомобильных дорогах регионального, межмуниципального и муниципального значений, а также иные системы, обеспечивающие фиксацию нарушений КоАП.

При формировании технического задания на создание сегментов АПК «Безопасный город» и определении состава технического решения рекомендуется исходить из необходимости полной или частичной компенсации расходов субъекта Российской Федерации на создание систем АПК «Безопасный город» за счет штрафов за нарушения предусмотренные КоАП.

Для определения основных количественных характеристик систем АПК «Безопасный город», эксплуатация которых позволяет пополнять бюджет субъекта Российской Федерации, необходимо построить финансовую модель, в которой должны быть отражены следующие параметры:

оценочная стоимость построения запланированных к реализации в рамках данного технического задания систем АПК «Безопасный город»;

количество точек установки элементов системы фотовидеофиксации нарушений   правил   дорожного   движения   и   системы   автоматической фиксации нарушений условий перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов на автомобильных дорогах регионального и межмуниципального и муниципального значений;

количество постановлений о нарушении соответствующей статьи КоАП в день;
средний размер штрафа за нарушении соответствующей статьи КоАП;

доля постановлений от общего количества, по которым осуществляется оплата штрафов за нарушение соответствующей статьи КоАП.

При определении параметров доходной части систем фиксации нарушений КоАП для каждого субъекта Российской Федерации следует учитывать существующую статистику по данному субъекту Российской Федерации, если в нем уже частично реализованы данные системы (в случае, если они полноценно функционируют и обеспечена их постоянная техническая поддержка и эксплуатация), в ином случае - статистику по субъектам Российской Федерации, имеющим аналогичную специфику, как территориальную, так и социально-экономическую.

Для распределения нагрузки на бюджет субъекта Российской Федерации могут использоваться внебюджетные источники (предоставление рассрочки, лизинговая модель и др.).

Рекомендованным механизмом привлечения внебюджетных средств на создание и внедрение АПК «Безопасный город» является заключение долгосрочного государственного контракта в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ на создание систем «Безопасный город» с рассрочкой платежа на период 4-5 лет. Данный механизм предполагает:

создание опытных участков без авансирования со стороны субъекта Российской Федерации;

приемку созданных систем и их постановку на баланс субъекта Российской Федерации по итогам окончания работ;

оплату работ и оборудования платежами, размер которых заранее определен условиями заключенного договора с исполнителем работ на создание АПК «Безопасный город» в соответствии с размером ежегодных доходов субъекта Российской Федерации от эксплуатации системы фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения, системы автоматической фиксации нарушений условий перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов на автомобильных дорогах регионального и межмуниципального и муниципального значений, а также иных систем, позволяющих пополнять бюджет Субъекта Российской Федерации.

Заключение долгосрочного государственного контракта на создание систем АПК «Безопасный город» (на срок более 1 (одного) года) может быть осуществлено одним из следующих способов:

внесение изменений в соответствующую долгосрочную государственную программу субъекта Российской Федерации в части внесения в нее ежегодных сумм, которые далее будут направляться на оплату государственного контракта. При ежегодном формировании бюджета сумма средств, необходимая для погашения обязательств по контракту в соответствующем году и зафиксированная в государственной программе субъекта Российской Федерации, на основании действующей региональной программы будет включаться в бюджет региона;

издание отдельного Постановления Правительства субъекта Российской Федерации, которым регламентируется заключение конкретного данного контракта.

II. Создание и развитие института старост 
населенных пунктов.
В субъектах РФ возрождается один из старейших институтов российского местного самоуправления - «институт старост». Староста - это своего рода посредник между органами местного самоуправления и населением, авторитетная фигура среди сельских жителей, способная организовать односельчан на выполнение общественно значимых задач. 

Учитывая богатую и успешную практику деятельности старост в дореволюционный период, понятие о должности старосты было возвращено в российское законодательство указом Президента РФ от 26 октября 1993 года             № 176075 (в этом нормативном  правовом акте термин староста использовался в качестве эквивалента обозначения должности главы администрации или мэра). 

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определено:

Часть 2 статья 33 – государственные органы и их должностные лица обязаны содействовать населению в непосредственном осуществлении населением местного самоуправления и участии населения в осуществлении местного самоуправления.

Пункт 3 части 1 статьи 44 – формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе путем образования органов территориального общественного самоуправления, определяются Уставом муниципального образования, в связи с чем, введение «института сельских старост», как формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления возможно лишь посредством включения соответствующих норм в уставы сельских поселений.

Порядок создания института старост
Для создания института сельских старост необходимо:

1. Создать рабочую по разработке нормативно-правового акта о создании института старост, для чего рассмотреть данный вопрос на заседании КЧС и ОПБ.

2. На муниципальном уровне закрепить право населения на осуществление и участие в местном самоуправлении посредством избрания старосты сельского поселения.
3. Разработать и утвердить решение органа местного самоуправления о внесении изменений в Устав муниципального образования с внесением иных форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления.
4. Разработать и утвердить решение администрации сельсовета об утверждении Положения о старосте сельского поселения, в котором предусмотреть задачи и функции сельского старосты, в том числе по вопросам пожарной безопасности и чрезвычайным ситуациям и ежедневному взаимодействию с ЕДДС муниципальных образований и ЦУКС по вопросам обеспечения безопасности в повседневной деятельности при возникновении ЧС и происшествий.
5. Разработать и принять постановление администрации сельсовета «О порядке осуществления компенсационных выплат, связанных с осуществлением полномочии сельского старосты».

6. Проработать вопрос о различных методах и формах стимулирования деятельности старост населенных пунктов, как пример, подвозом запасов дров, угля. 
III. Создание и организация работы патрульных, патрульно-маневренных, маневренных и патрульно-контрольных групп.
Согласно действующему законодательству РФ, обеспечение пожарной безопасности, является обязанностью как федеральных органов государственной власти, так и органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.

Полномочиями государственных органов является нормативное правовое регулирование в области обеспечения пожарной безопасности и реализация соответствующих мер, направленных на профилактику и тушение пожаров.

В рамках данных полномочий предлагается механизм их реализации, путем создания и применения патрульных, патрульно-маневренных, маневренных и патрульно-контрольных групп (далее – групп), основными задачами которых является выявление загораний на ранней стадии развития, тушение их минимальными силами, проведение профилактических мероприятий, выявление нарушителей и привлечение их к административной ответственности (Приложение №1).

Данная работа организуется на 3-х уровнях:
1. На уровне правительства субъекта РФ.

Проводится заседание правительства (КЧС и ПБ) на котором определяется:

порядок создания групп с учетом географических особенностей района и их оснащения (Приложение №1);

сроки завершения создания групп (до начала пожароопасного периода);

состав рабочей группы из числа представителей КЧС и ПБ субъекта, для координации работы на муниципальном уровне.

По итогам принимается нормативный документ (постановление, распоряжение правительства субъекта РФ, решение КЧС и ПБ), который рекомендует органам исполнительной власти муниципального района организовать работу на подведомственных территориях. 
2. На уровне муниципального образования.

Проводится заседание КЧС и ПБ на котором рассматривается вопрос по порядку создания групп с учетом географических особенностей района, задачи и их оснащение (Приложение №1);

определяются:

сроки завершения создания групп (до начала пожароопасного периода);

перечень руководителей организаций, общественных объединений, собственников, с которыми организуется взаимодействие по привлечению людей для участия в работе групп, выделения техники, средств пожаротушения и ГСМ, порядок привлечения людей, выделения техники и оборудования для комплектования групп, путем заключения договоров, соглашений на безвозмездной основе;

меры социальной поддержки членов групп (страхование от вреда здоровью участников групп за счет бюджета организаций, в чьих штатах они числятся, либо органов местного самоуправления, для этого необходимо проработать вопрос по выделению денежных средств из муниципальных бюджетов, бюджетов организаций (для работающих граждан) для страхования от клещевого энцефалита участников групп. Обучение лиц, не имеющих соответствующей подготовки, входящих в состав групп по программе «Профессиональная подготовка пожарных, добровольных пожарных дружин» в объеме 16 часов. Для организации данной работы организуется площадка на базе пожарно-спасательных подразделений. Выделение субсидий на бензин людям использующих личный автотранспорт для патрулирования, сохранение работодателем заработной платы в период дежурства, предоставления дополнительных дней отдыха, если работник привлекался в выходные и праздничные дни. В качестве морального поощрения, освещение работы групп в средствах массовой информации муниципального образования, размещение на доске почета, награждение грамотами, благодарственными письмами);

состав рабочей группы, порядок работы, периодичность заседаний  (заседания (рабочие совещания) проводятся  не реже одного раза в две недели, а в случае ухудшения прогноза пожарной обстановки (повышения класса пожарной опасности, введения особого противопожарного режима) – ежедневно).

задачи рабочей группы - формирование реестра групп, которым определяется списочный состав, техника, средства связи и пожаротушения, создание маневренных групп, патрульно-контрольных групп (издается совместный приказ, соглашение, между территориальными отделениями МВД, МЧС, Минприроды, определяются должностные категории). Определение границ, маршрутов работы групп, порядка взаимодействия и обмена информацией с ЕДДС;

По итогам работы комиссии принимается нормативный документ (решение КЧС и ПБ), который рекомендует органам исполнительной власти муниципального района  и сельских поселений организовать работу на подведомственных территориях.
3. На уровне сельского поселения.

Работа организуется по аналогии муниципального образования.

Главой сельского поселения издается распоряжение по организации создания и работе патрульных и патрульно-маневренных групп.

Назначается ответственное должностное лицо, на которое возлагаются задачи по организации работы групп.

Формируется перечень руководителей организаций, общественных объединений, реестр групп.

Определяется порядок привлечения людей, выделения техники и оборудования для комплектования групп.

Определяется порядок организации работы патрульных и патрульно-маневренных групп, где ответственное должностное лицо организует следующую работу:

уточняет реестр групп с ЕДДС муниципального района (в случае необходимости корректировки);

определяет состав групп (в том числе резерв), порядок их смен (дежурство в течение календарной недели).

формирует пофамильные списки участников групп на предстоящую неделю, составляет план работы групп на сутки, определяет маршруты патрулирования, время патрулирования (в течение светлого времени суток) по итогам представляет информацию в ЕДДС муниципального района;

определяет порядок оповещения, место сбора членов групп, с учетом мест их дислокации (проживания, работы и др.), время сбора и реагирования 
(в рабочее и нерабочее время), место стоянки техники и хранения оборудования;

перед началом работы групп выдает средства связи, ведения наблюдения и пожаротушения, доводит порядок передачи информации до старосты населенного пункта, ЕДДС муниципального образования (о выходе на маршрут, фактах выявленных возгораниях, принятых мерах для ликвидации) для формирования ведомости учета;

ежедневно подводит итоги работы групп, исходя из прогноза корректирует маршруты патрулирования, определяет периодичность патрулирования, способы патрулирования (пешим порядком или на автотранспорте), готовит отчетные материалы и представляет на ЕДДС муниципального района для подготовки итогового донесения. 

IV. Развитие системы антикризисного управления на муниципальном уровне путем дооснащения ЕДДС и приведения их в соответствие с требованиями 2016 года, развитие ЕДДС в соответствии с требованиями на 2017 год, создание и развитие Системы-112.

Развитие системы антикризисного управления на муниципальном уровне путем дооснащения ЕДДС и приведения их в соответствие с требованиями.
Порядок реализации мероприятий по развитию ЕДДС
1. Утверждение плана приведения в соответствие

· Проведение анализа состояния ЕДДС муниципального образования и определение необходимых мероприятий по приведению в соответствие, который включает проверку текущего соответствия: 
· площади оперативного зала; 

· штатной численности;

· уровня заработной платы оперативных дежурных; 

· технического оснащения;

· профессионального уровня оперативных дежурных.

· Определение необходимых финансовых средств для приведения ЕДДС в соответствие требованиям.

· Разработка плана мероприятий по приведению ЕДДС муниципального образования в соответствие требованиям с конкретными сроками, утверждение разработанного плана Решением КЧС и ПБ муниципального образования.

· Принятие решения Советом депутатов о корректировке бюджета, определение объемов и сроков выделения необходимых финансовых средств.

2. Подбор помещения и реконструкция оперативного зала

2.1. Требования к помещению оперативного зала

· Оперативный зал ЕДДС должен обеспечивать комфортную работу одновременно минимум пяти людям, в стандартном варианте – двум оперативным дежурным, помощнику оперативного дежурного (оператору 112), главе муниципального образования, председателю КЧС и находиться при этом в едином информационном пространстве.

· Строго запрещается выбирать помещения в здании администрации, в которых предусмотрено вахтовое окно для выдачи ключей или другие помещения, в которых подразумевается функция охраны здания.

· Проведение реконструкций помещений оперативных залов ЕДДС муниципальных образований проводится из расчета количества размещения автоматизированных рабочих мест (для ЕДДС муниципального района – 5 АРМ, для ЕДДС городского округа – 6 АРМ, подробнее в п.3.1.).

· Площадь оперативного зала выбирается (или расширяется) до площади не менее, чем 24 кв.м., исходя из минимальных требований по площади к одному автоматизированному месту.

· Оперативный зал должен  иметь естественное и искусственное освещение. Окна в помещениях, где эксплуатируется  вычислительная техника, преимущественно должны быть ориентированы на север и северо-восток. Оконные 
· проемы должны быть  оборудованы  регулируемыми  устройствами типа: жалюзи, занавесей, внешних козырьков и др. 

· Минимальная площадь рабочего места с плоским дискретным экраном (жидкокристаллическим, плазменным) составляет не менее 4,5 кв.м.

· Оперативный зал должен быть оборудован защитным заземлением (занулением).

· В оперативном зале предусматривается возможность размещения комплекса телекоммуникационное оборудования:

система телефонной связи;

система хранения, обработки и передачи данных;

система видеоконференцсвязи;

система отображения информации;

система радиосвязи;

система оповещения персонала;

система внутренней связи;

система мониторинга транспортных средств;

система бесперебойного электропитания.

· Подготовка оперативного зала производится для размещения всех технических средств, в том числе комплексов АПК «Безопасный город», предусмотренных для дальнейшего внедрения.

2.2. Порядок реализации

подбор подходящего помещения для организации оперативного зала и проведение необходимых согласований;

согласование проекта помещения с Главным управлением МЧС России по субъекту Российской Федерации;

определение потребности в проведении реконструкции, ремонта подобранного помещения;

непосредственное осуществление ремонтных работ;
установка телекоммуникационного оборудования (прокладка кабель-каналов, телефонных линий, оптоволоконной сети, определение места установки серверного оборудования, точек подключения АРМ, видеостены и других средств отображения информации);

размещение автоматизированных рабочих мест в одном помещении (оперативном зале);

размещение всех имеющихся средств оргтехники, связи, мониторинга, систем видеоотображения коллективного пользования в одном помещении (едином информационном пространстве).

3. Планировка расстановки АРМ в оперативном зале

3.1. Требования к оперативному залу.
Рядная система расположения рабочих мест, в соответствии с общепринятыми принципами организации рабочих мест центра управления.

Организация в оперативном зале следующих АРМ для ЕДДС муниципального района:

1. АРМ – Глава муниципального образования;
2. АРМ – Председатель КЧС и ПБ;

3. АРМ – Заместитель начальника ЕДДС - старший оперативный дежурный;

4. АРМ – Оперативный дежурный;
5. АРМ – Помощник оперативного дежурного - оператор 112.

Организация в оперативном зале следующих АРМ для ЕДДС городского округа:

1. АРМ – Глава муниципального образования;
2. АРМ – Председатель КЧС и ПБ;

3. АРМ – Заместитель начальника ЕДДС - старший оперативный дежурный;

4. АРМ – Оперативный дежурный;
5. АРМ – Оперативный дежурный;
6. АРМ – Помощник оперативного дежурного - оператор 112.

3.2. Порядок реализации

· Разработка планируемой схемы размещения рабочих мест и согласование с Главным управлением МЧС России по субъекту Российской Федерации.

· Непосредственная установка рабочих мест в оперативном зале.

· Укомплектование АРМ в соответствии с возложенными задачами.

· Обеспечение работы всех специалистов в едином информационном пространстве, в том числе Главы муниципального образования и Председателя КЧС и ПБ.

4. Укомплектование ЕДДС необходимым оборудованием и средствами связи (техническое дооснащение видеостеной, оргтехникой, средства связи и др.)

4.1. Требования к технической укомплектованности ЕДДС

Минимальный технический состав оперативного зала ЕДДС:

· АТС с функциями приема телефонных звонков одновременно от нескольких абонентов, автоматического определения номера звонящего абонента – 1 ед.;

· телефонные аппараты с наличием микротелефонной гарнитуры,  а также с функциями сохранения в памяти входящих, исходящих и пропущенных номеров, прямого набора номера с телефонных аппаратов (дополнительных консолей), переадресации вызова на телефоны внутренней телефонной сети и городской телефонной сети общего пользования – 5 ед.;

· система записи переговоров с функцией записи всех исходящих и входящих телефонных разговоров со всех подключенных телефонных аппаратов – 1 ед.;

· сервер – 1 ед.;
· компьютерная техника с двумя мониторами – 5 ед.;

· многофункциональное устройство типа – 1 ед.;

· система видеоконференции с поворотной камерой, функцией зума и внешними микрофонами, оборудованием звукоусиления типа – 1 ед.;

· система УКВ радиосвязи (VHF/UHF-диапазона (136-174 МГц, 400-470 МГц)) с антенно-фидерным устройством, устройством грозозащиты, источником электропитания – 1 ед.;

· система КВ радиосвязи (3-30 МГц), включающая антенно-фидерное устройство, устройство грозозащиты, источник электропитания, трансивер доукомплектованный антенным тюнером и усилителем мощности – 1 ед.;

· система отображения информации коллективного пользования (видеостена) минимального размера 2х2 сегмента, при этом размер одного сегмента должен быть не менее 46 дюймов с возможностью одновременного вывода информации с различных источников на разные сегменты – 1 ед.;

· система оповещения руководящего состава и персонала – 1 ед.;

· система оповещения населения с запуском с оперативного зала ЕДДС – 1 ед.;

· система внутренней громкой связи с микрофоном, усилителем мощности, акустической системой – 1 ед.;

· система бесперебойного электропитания – 1 ед.;

· система мониторинга транспортных средств ГЛОНАСС – 1 ед.;

· метеостанция – 1 ед.;
· приборы РХ контроля – 1 ед.;
· каналы связи в оперативном зале ЕДДС:

· подключение к сети Интернет – 100 % АРМ;

· подключение к сети МЧС России – 1 АРМ;

· подключение к сети органов власти – 1 АРМ;

· прямые каналы связи с городскими/районными ДДС, потенциально-опасными объектами, социально-значимыми объектами, объектами с массовым пребыванием людей – 100 %;

· радиоканалы с ЦУКС ГУ, соседними муниципальными образованиями – 100 %.

4.2. Порядок реализации

Подготовка технического задания, согласование с Главным управление МЧС России по субъекту Российской Федерации.

Проведение процедуры закупки оборудования.

Установка и пуско-наладочные работы.

Проведение обучения персонала ЕДДС по использованию данного оборудования.

5. Увеличение штатной численности

5.1. Требования к минимальной штатной численности ЕДДС

Штатная численность для ЕДДС муниципального района – 11 человек, для ЕДДС городского округа – 16 человек.

Круглосуточное дежурство составом смены не менее 2 человек в ЕДДС муниципального района, не менее 3 человек для городского округа.

Рекомендуемый штатный состав ЕДДС муниципального района:

· Начальник ЕДДС – 1 ед.;
· Заместитель начальника ЕДДС - старший оперативный дежурный – 1 ед.;

· Оперативный дежурный – 4 ед.;
· Помощник оперативного дежурного - оператор 112 – 5 ед.

Рекомендуемый штатный состав ЕДДС городского округа:

· Начальник ЕДДС – 1 ед.;
· Заместитель начальника ЕДДС - старший оперативный дежурный – 1 ед.;

· Оперативный дежурный – 9 ед.;
· Помощник оперативного дежурного - оператор 112 – 5 ед.

Обеспечение перевода должностей "диспетчер" в "дежурный оперативный".

5.2. Порядок реализации

· Утверждение штатного расписания ЕДДС, в котором предусмотрены должности: Начальник, Заместитель начальника - старший оперативный дежурный, Дежурный оперативный, Помощник оперативного дежурного (оператор 112) в соответствии с «Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов», утвержденным Постановлением комитета Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации от 26.12.1994 №367».

· Разработка положения об оплате труда работников ЕДДС в соответствии с Постановлением Правительства субъекта Российской Федерации «О введении отраслевых систем оплаты труда работников государственных бюджетных, автономных и казенных учреждений», или «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников учреждений по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности».

· Установление окладов оперативных дежурных ЕДДС в соответствии с профессиональными квалификационными группами, установленными соответствующим Постановлением Правительства субъекта Российской Федерации.

· Внесение изменений в Положение о ЕДДС муниципального образования.

· Проведение анализа штатной структуры администрации на предмет нахождения дополнительных штатных единиц для включения их в штат ЕДДС.

· Утверждение Главой муниципального образования штатного расписания путем внесения изменений в Положение о ЕДДС.

· Подбор кандидатов на замещение вакантных должностей оперативных дежурных ЕДДС в соответствии с требованиями Методических рекомендаций СРЦ МЧС России.

· Прием на работу и допуск к самостоятельному дежурству.

6. Повышение уровня заработной платы до уровня средней по муниципальному образованию

6.1. Требования к уровню заработной платы оперативных дежурных

Увеличение уровня заработной платы сотрудников ЕДДС исходя из уровня средней заработной платы по муниципальному образованию: 

· начальник ЕДДС +20%; 

· заместитель начальника ЕДДС - старший оперативный дежурный + 15 %;

· оперативный дежурный +5%.
6.2. Порядок реализации

· Обеспечение перевода должностей «диспетчер» в «дежурный оперативный» с повышением должностного оклада.

В случае если ЕДДС муниципального образования создана как самостоятельное учреждение – муниципальное казенное учреждение (далее - МКУ) (муниципальное бюджетное учреждение – далее МБУ):

· утвердить штатное расписание созданного МКУ (МБУ), в котором предусмотреть должности: Начальник МКУ (Начальник ЕДДС), Заместитель начальника МКУ (заместитель начальника ЕДДС - старший оперативный дежурный),  «Дежурный оперативный» и «помощник оперативного дежурного» (оператор 112) в соответствии с «Общероссийским классификатором профессий рабочих,     должностей      служащих    и      тарифных разрядов»,        утвержденным 
Постановлением комитета РФ по стандартизации, метрологии и сертификации от 26.12.1994г. №367». В соответствии с «Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов», утвержденным Постановлением комитета РФ по стандартизации, метрологии и сертификации от 26.12.1994г. №367 должности «Старшего оперативного дежурного» соответствует код ОКПДТР  41212_4_3_4190_06, «Дежурный оперативный» соответствует код ОКПДТР  41212_4_3_4190;

· разработать положение об оплате труда работников МКУ.

· В случае если ЕДДС муниципального образования создана при администрации муниципального образования и не является самостоятельным учреждением (МКУ, МБУ):

· внести изменения в штатное расписание ЕДДС муниципального образования утвержденное Постановлением Администрации муниципального образования «Об утверждении Положения о единой дежурно-диспетчерской службе...»;

· предусмотреть в новом штатном расписании ЕДДС муниципального образования должности: Начальник ЕДДС, заместитель начальника ЕДДС - старший оперативный дежурный,  «Дежурный оперативный» и «Помощник оперативного дежурного» (оператор 112) в соответствии с «Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов», утвержденным Постановлением комитета РФ по стандартизации, метрологии и сертификации от 26.12.1994 №367». В соответствии с «Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов», утвержденным Постановлением комитета РФ по стандартизации, метрологии и сертификации от 26.12.1994 №367 должности «Старшего оперативного дежурного» соответствует код ОКПДТР  41212_4_3_4190_06, «Дежурный оперативный» соответствует код ОКПДТР  41212_4_3_4190.

Установление в новом штатном расписании окладов в соответствии с профессиональными квалификационными группами, установленными Постановлением Правительства субъекта Российской Федерации «О введении отраслевых систем оплаты труда работников государственных бюджетных, автономных и казенных учреждений» или «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников учреждений по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности», изданным на основании Приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 27.05.2008 № 242н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников, осуществляющих деятельность в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» (зарегистрировано в Минюсте РФ 18.06.2008 №11856).

Обеспечение размера оплаты труда оперативных дежурных в соответствии с требованиями Методических рекомендаций и средним показателем заработной платы по муниципальному образованию по данным РОССТАТА. 

7. Организация оперативного дежурства

7.1. Требования

· Организация доступа к информационно-справочным системам и ресурсам.

· Подбор квалифицированных кандидатов на замещение должностей оперативных дежурных.

7.2. Порядок реализации

· Получение в Главном управлении  МЧС России по субъекту Российской Федерации (на безвозмездной) специализированного программного обеспечения для подключения к системам мониторинга МЧС России и взаимодействующих ОИВ и организаций (ГЛОНАСС, ГИС «КАСКАД» и др.).

· Заключение (при необходимости) договора с подрядной организацией на выполнение работ по инсталляции и настройке программного обеспечения, вывода информации на видеостену.

· Организация системы мониторинга транспортных средств, которая должна обеспечивать контроль нахождения и перемещения транспортных средств экстренных оперативных служб, служб коммунального хозяйства, образовательных учреждений, автотранспортных предприятий, осуществляющих перевозку людей, транспортных средств, осуществляющих перевозку опасных грузов, а также других транспортных средств, оснащенных аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, на территории соответствующего муниципального района. Система мониторинга транспортных средств должна включать в себя сервер (или персональный компьютер) с установленной программой  (программами или приложением в веб-интерфейсе с доступом через Интернет браузер) мониторинга транспортных средств. Информация из системы мониторинга транспортных средств должна отображаться на системе коллективного отображения информации ЕДДС. Система мониторинга транспортных средств должна обеспечивать следующие режимы работы: идентификация транспортного средства (принадлежность, марка, регистрационный знак), определение направления и скорости движения, трекинг (маршрут перемещения) в течение заданного промежутка времени, отображение информации на картографической основе.

· Организация космического мониторинга через геоинформационную систему ГИС "КАСКАД" в ведомственной сети МЧС России, через установку Интернет браузера, доступа к системе через ip-адрес веб страницы Управления космического мониторинга НЦУКС МЧС России (http://10.21.24.89), в разделе "ИС" (Информационные системы) выбрать ссылку «КАСКАД» (http://10.115.127.11/map/), изучить руководство пользователя в разделе «Инструкции».

· Организация непрерывного контроля обстановки с применением систем мониторинга и информационных систем.

Проведение мероприятий по подбору оперативных дежурных с учетом проверки соответствия квалификационным требованиям, проведения полноценных оценочных испытаний кандидатов (тестирование по знанию нормативно-правовых и организационных документов, практические испытания по выполнению временных нормативов отработки вводных, расчетных задач, управленческих документов и аналитических материалов), проведения стажировки в требуемом объеме с практической отработкой вопросов оперативно-служебной 
деятельности в соответствии с требованиями Методических рекомендаций СРЦ МЧС России от 20.04.2017 по приёму на работу и допуску к оперативному дежурству оперативных дежурных единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований субъектов Сибирского, Уральского и Дальневосточного федеральных округов. 

V. Обеспечение 100% охвата населения средствами оповещения и совершенствование мобильного информирования населения за счет приобретения МКИОН и громкоговорящих автономных комплексов.
Для прикрытия населенных пунктов, не оснащенных системой оповещения, устанавливаются громкоговорящие автономные комплексы оповещения, позволяющие своевременно доводить речевую информацию и звуковые сигналы оповещения до населения главой или старостой сельского поселения, в том числе удаленно с применением мобильного телефона по каналу GSM. Другими словами при возникновении (угрозе возникновения) чрезвычайной ситуации непосредственно в населенном пункте или непосредственной близости от населенного пункта, глава сельского поселения (староста) может самостоятельно задействовать систему оповещения путем удаленного подключения к комплексу посредством телефонного звонка с сотового телефона на GSM модуль и записи соответствующего обращения к гражданам населенного пункта. Кроме того по указанному принципу возможно оповещение и информирование населения каждого населенного пункта где установлен такой комплекс как с районного и областного уровня. 

Отличительной особенность таких комплексов является:

низкая (порядка 170 000 рублей) стоимость по сравнению с полномасштабными системами оповещения;

отсутствие необходимости в услуживающем персонале;

практически полное (на протяжении не менее 3 лет) отсутствие расходов на их дальнейшее обслуживание (за исключением электроэнергии);

способность сохранять свою работоспособность при отключении промышленного электропитания на протяжении нескольких часов за счет встроенных аккумуляторных батарей;

возможность установки непосредственно на опоре электроснабжения;

обеспечение оповещение и информирования населения в радиусе до 1 километра в зависимости от установленной модели;

возможность включения (в дальнейшем) в централизованную систему оповещения.  

В целях выполнения мероприятий на обеспечение 100% охвата населения средствами оповещения за счет приобретения громкоговорящих автономных комплексов оповещения необходимо:

1. Определить количество населенных пунктов неохваченных системой оповещения.
2. В соответствии с типовым техническим заданием на закупку громкоговорящих автономных комплексов оповещения произвести расчет необходимых финансовых средств для закупки и монтажу комплексов.
3. На основании принятых решений произвести доработку типового технического задания применительно к местным условиям. 
4. Организовать мероприятия по закупке, установке и вводу в эксплуатацию комплексов в населенных пунктах.   
Важнейшей задачей выполнения мероприятий по защите населения при угрозе или возникновении стихийных бедствий, крупных производственных аварий и 
катастроф является своевременное информирование и оповещение населения о возможной либо уже сложившейся обстановке. 

В настоящее время не все населенные пункты охвачены, какими либо средствами информирования и оповещения. Отдельного внимания заслуживают населенные пункты со сложными логистическими условиями.

Оптимальным решением вопроса организации информирования населения в таких населенных пунктах является мобильный комплекс информирования и оповещения населения (МКИОН), реализуемый, как правило, на базе автомобиля повышенной проходимости (КамАЗ). 

Данный комплекс позволяет:

организовать информирование населения в автономном режиме на значительном удалении от места базирования, тем самым повысить оперативность оповещения населения об угрозе возникновения и в случае возникновения ЧС;

повысить эффективность мероприятий антитеррористической направленности и охраны общественного порядка;

организовать информирование населения в ходе проведения крупных общественно-политических, спортивных и других  мероприятий, связанных с массовым пребыванием граждан.

Порядок создания (приобретения) МКИОН.
Для приобретения МКИОН необходимо последовательное выполнение следующих мероприятий:

1. Определение источника финансирования исходя из того, что ориентировочная стоимость МКИОН на базе КамАЗ – 18 млн. руб., на базе ГАЗОН (next) – 12 млн. руб. С этой целью необходимо организовать рассмотрение вопроса приобретения МКИОН в ходе заседания КЧС и ПБ субъекта РФ. Подготовить предложения о внесении изменений в закон о бюджете субъекта.

2. Разработка технического задания на создание (приобретение) МКИОН, (типовые технические решения имеются в управлении (гражданской защиты) Сибирского регионального центра).

3. Размещение на торги, по факту поступления финансовых средств.

4. Заключение Государственного контракта, контроль качества исполнения контракта.

5. Приемо-сдаточные испытания и ввод МКИОН в эксплуатацию.  

VI. Обеспечение комплексной защиты населения удаленных населенных пунктов со сложными логистическими условиями от угроз различных видов чрезвычайных ситуаций с учетом проведения инженерных мероприятий, создания основных видов связи, доступных способов оповещения, источников противопожарного водоснабжения, резервных источников электроснабжения, содержания вертолетных  площадок и других мероприятий.
Данное приоритетное направление реализуется с целью:

обеспечения своевременного получения (передачи) информации об обстановке, происшествиях и ЧС в удаленных населенных пунктах со сложными логистическими условиями (далее – удаленные населенные пункты);

обеспечения своевременного оповещения населения об угрозе возникновения ЧС;

обеспечения своевременной доставки сил и средств для ликвидации ЧС;

создания условий для эффективных действий сил и средств по ликвидации ЧС;

создания условий для бесперебойного управления силами и средствами на месте ЧС.

Критерии отнесения населенных пунктов к перечню удаленных, со сложными логистическими условиями:

1. Отсутствие основных видов связи;

2. Отсутствие доступных способов оповещения;

3. Отсутствие источников противопожарного водоснабжении;

4. Отсутствие резервных источников электроснабжения;

5. Отсутствие вертолетных площадок.

 Порядок реализации:

1. Обеспечение своевременного получения (передачи) информации о складывающейся обстановке в удаленных населенных пунктах:

организация работы едино-диспетчерской службы с удаленными населенными пунктами по устойчивому обмену информации со старостой о складывающейся обстановке, установка им способов экстренного вызова помощи и периодичности сеансов связи;

создание хотя бы одного из видов устойчивой связи в удаленных населенных пунктах, где она полностью отсутствует.

2. Обеспечение своевременного оповещения населения об угрозе возникновения ЧС:

создание (совершенствование) систем и способов оповещения населения об угрозе возникновения ЧС;

организация работы по информированию населения об угрозе ЧС и происшествий, о порядке их действий, по создаваемым каналам связи, через средства массовой информации (при доступности), печатные публикации, распространения памяток и листовок.

3. Обеспечение своевременной доставки сил и средств для ликвидации ЧС:
проведение расчетов доставки сил и средств с учетом проведенного анализа имеющейся дорожной инфраструктуры (наличие и виды сообщения, сезонность 
функционирования),  возможности задействования авиационного, морского (речного) и ж/д транспорта, определение способов доставки сил и средств в удаленный населенный пункт (при необходимости включение комбинированных способов с использованием всех видов транспорта) для ликвидации ЧС; 

проработка вопроса с органами исполнительной власти субъекта РФ, с органами местного самоуправления муниципальных районов, на территории которых расположены удаленные населенные пункты, по выделению финансовых средств на создание (ремонт) автодорог, мостов в случаи их неудовлетворительного состояния, приобретение специальной техники высокой проходимости;
организация создания вертолетных площадок вблизи удаленного населенного пункта для обеспечения доставки сил и средств.

4. Создание условий для эффективных действий сил и средств для ликвидации ЧС:
при отсутствии централизованного обеспечения электроснабжения,  обеспечение наличия резервных автономных источников электроснабжения в готовности к применению для поддержания системы связи, оповещения населения;

обеспечение использования имеющихся источников (естественные и искусственные) противопожарного водоснабжения  (исправное техническое состояние, пути подъезда);

в населенных пунктах, не имеющих противопожарного водоснабжения, оборудование (обустройство) искусственных источников противопожарного водоснабжения, в количестве, необходимом для нужд пожаротушения;

провести обследование и обозначить на карте места возможного забора воды авиационным транспортом с использованием ВСУ для тушения пожаров, а при необходимости предусмотреть их создание;

с учетом численности населения создать добровольную пожарную команду (дружину), оснастив их мобильными средствами пожаротушения и пожарно-техническим вооружением.

5. Создание условий для бесперебойного управления силами и средствами:

определить и подготовить на месте ЧС помещения для организации работы оперативного штаба ликвидации ЧС и других видов жизнеобеспечения сил и средств.
VII. Организация дистанционного обучения по вопросам безопасности жизнедеятельности населения с применением  современных технологий.
Основными целями реализации данного направления являются:

повышение уровня подготовки должностных лиц ГО и РСЧС;
подготовка населения страны в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

повышение уровня безопасности населения и территорий в чрезвычайных ситуациях;

повышение эффективности ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Как правило, ожидаемый результат представляет собой:

повышение эффективности реализации полномочий субъекта по организации подготовки должностных лиц ГО и РСЧС и различных групп населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и безопасности людей на водных объектах.

Преимущества развития дистанционного обучения заключаются в: 

гибком учебном графике, позволяющим совмещать работу и обучение;

индивидуальной учебной программе и графике контроля;

самостоятельной систематической работе с учебным материалом и информационными источниками;

экономической эффективности (уменьшение материальных затрат на командировочные расходы и организацию обучения);

динамичности учебного материала (электронная форма позволяет часто обновлять учебный материал);

доступе к источникам информации (электронные библиотеки, каталоги, справочники и т.д.);

интерактивном взаимодействие с информационным материалом;

возможности хранения, оперативной передачи, редактирования, обработки и распечатки информации различного объема и вида.

Порядок реализации мероприятий по организации дистанционного обучения по вопросам безопасности жизнедеятельности населения с применением  современных технологий

Для организации дистанционного обучения должностных лиц и специалистов в области ГО и защиты от ЧС природного и техногенного характера необходимо последовательное выполнение следующих мероприятий:

1. Анализ имеющегося в УМЦ аппаратного и программного обеспечения необходимого для организации системы дистанционного обучения (далее – СДО), наличия учебно-методических материалов по реализуемым программам обучения и их соответствие требованиям образовательных программ.

2. Определение объема финансовых средств необходимых на:

2.1 Приобретение (модернизацию) серверного оборудования, либо оплату аренды за размещение СДО на серверном оборудовании сторонних организаций (хостинг) (при отсутствии собственных серверов);

2.2 Приобретение лицензионного программного обеспечения (при использовании лицензионного ПО, а не свободно распространяемого (бесплатного));

2.3 Оплату услуг сторонних организаций за разработку и размещение электронных учебно-методических материалов в СДО (при невозможности их разработки силами УМЦ субъекта).

3. Рассмотрение вопроса организации и финансировании системы дистанционного обучения должностных лиц и специалистов в области ГО и защиты от ЧС в ходе заседания КЧС и ПБ субъекта РФ.

4. Подготовка предложений о внесении изменений в закон о бюджете субъекта. 

5. Определение источника финансирования.

6. Разработка технических заданий (ТЗ), с учетом «Типовых требований по организации дистанционного обучения должностных лиц в области гражданской обороны и зажиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в субъектах РФ».

7.  Согласование ТЗ с рабочей группой Сибирского регионального центра МЧС России.

8. Разработка конкурсной (аукционной) документации на приобретение: аппаратного обеспечения; программного обеспечения; услуг по разработке учебно-методических материалов.

9. Представление конкурсной (аукционной) документации на рассмотрение  рабочей группы Сибирского регионального центра МЧС России.

10. Размещение заказов в единой информационной системе в сфере закупок, по факту поступления финансовых средств.

11. Заключение Государственного контракта, контроль качества исполнения контракта.

12. Ввод СДО в эксплуатацию.

Для создания электронного информационно-образовательного комплекса на основе Web-технологий необходимо последовательное выполнение следующих мероприятий:

1. Определение необходимого объема финансирования исходя из того, что ориентировочная стоимость разработки комплекса составляет 500 тыс. руб., без учета стоимости необходимого аппаратного обеспечения для его размещения в сети Интернет (серверное оборудование, хостинг).

2. Рассмотрение вопроса о выделение денежных средств на разработку комплекса и его размещение в сети Интернет в ходе заседания КЧС и ПБ субъекта РФ. 

3. Подготовка предложений о внесении изменений в закон о бюджете субъекта.

4.  Определение источника финансирования.

5. Разработка технического задания (ТЗ) на создание электронного информационно-образовательного комплекса субъекта (далее - ЭИОК), в соответствии с типовым техническим заданием.

6. Согласование ТЗ с рабочей группой и органами исполнительной власти субъекта.

7. Разработка конкурсной документации.

8. Представление проектов конкурсной документации в рабочую группу регионального центра.

9. Размещение конкурсной документации в единой информационной системе в сфере закупок, по факту поступления финансовых средств, проведение конкурсных процедур.

10. Заключение Государственного контракта, контроль качества исполнения контракта.

11. Ввод ЭИОК в эксплуатацию.

VIII. Создание корпуса сил пожарной охраны в населенных пунктах, где отсутствуют подразделения пожарной охраны для выполнения первоочередных аварийно-спасательных работ и тушения пожаров.
Корпус сил добровольной пожарной охраны (далее - Корпус сил) -совокупность отдельных пожарно-спасательных постов федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы, на базе которых осуществляют совместное дежурство личный состав федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы и добровольные пожарные;

отдельный пожарно-спасательный пост федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы, входящий в состав Корпуса сил добровольной пожарной охраны (далее – пост Корпуса сил) - подразделение федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы (далее - ФПС), включающее в себя личный состав ФПС (состоящих на штатных должностях начальника отдельного пожарно-спасательного поста ФПС, водителей отдельного пожарно-спасательного поста ФПС), имеющее на вооружении пожарную технику и пожарное депо (приспособленное для размещения пожарной техники помещение);

добровольный пожарный пожарной команды Корпуса сил добровольной пожарной охраны - физическое лицо, являющееся членом или участником общественного объединения пожарной охраны и принимающее участие на безвозмездной основе (без получения регулярной оплаты своего труда) в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ в составе пожарной команды Корпуса сил на условиях договора с соответствующим общественным объединением пожарной охраны;

пожарная команда Корпуса сил добровольной пожарной охраны – личный состав ФПС и добровольные пожарные, объединяющиеся в целях участия в предупреждении и (или) тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ под единым управлением и, как правило, осуществляющие деятельность на базе отдельного пожарно-спасательного поста федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы;

руководитель пожарной команды Корпуса сил добровольной пожарной охраны – нештатная должность, обязанности по которой по согласованию с соответствующим общественным объединением осуществляет начальник отдельного пожарно-спасательного поста федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы, предусматривающая оперативное управление деятельностью пожарной команды Корпуса сил добровольной пожарной охраны по тушению пожара и проведению аварийно-спасательных работ.

К функциям подразделений Корпуса сил добровольной пожарной охраны относятся:

организация в пределах своей компетенции работы по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, спасанию и жизнеобеспечению людей при этих чрезвычайных ситуациях;

организация в установленном порядке предупреждения и тушения пожаров, и выполнение других задач в пределах компетенции МЧС России;

участие в установленном порядке в проведении аварийно-спасательных работ при чрезвычайных ситуациях и тушении пожаров;

осуществление сбора и обработки информации в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

осуществление противопожарной пропаганды и распространение знаний в области пожарной безопасности;

привлечение граждан (добровольных пожарных) и юридических лиц – общественных объединений пожарной охраны для участия в решении задач в области пожарной безопасности;

популяризация пожарного и спасательного дела, профессии добровольного пожарного и спасателя.

Порядок создания отдельных пожарно-спасательных постов Корпуса сил добровольной пожарной охраны
 В целях обеспечения пожарной безопасности сельских населенных пунктов, в которых отсутствуют подразделения пожарной охраны, формируется Корпус сил добровольной пожарной охраны, в котором на базе отдельных пожарно-спасательных постов ФПС совместно несут дежурство личный состав ФПС и добровольные пожарные. Реализация данного мероприятия включает в себя следующие этапы:

1. Проработка вопроса выбора сельского поселения муниципального образования для создания поста Корпуса сил. Дислокация постов Корпуса сил выбирается с учетом оперативной обстановки по пожарной безопасности в муниципальном образовании, территории обслуживаемых населенных пунктов и расстояния между ними;

2. Определение потребности поста Корпуса сил в зданиях (помещениях), движимом имуществе (пожарной технике), пожарно-техническом вооружении, имуществе и средствах связи;

3. Проработка вопроса по включению в бюджет муниципального образования финансовых средств, необходимых для формирования поста Корпуса сил;

4. Разработка плана формирования поста Корпуса сил;

5. Определение движимого имущества для оснащения поста Корпуса сил. Согласование перечня высвобождаемого имущества из подразделений ФПС с МЧС России и дальнейшая передача его в пост Корпуса сил (осуществляется в порядке, определенным постановлением Правительства Российской федерации от 13 июня 2006 г. № 374 «О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации …» и постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июля 2010 г. № 537 «О порядке осуществления федеральными органами исполнительной власти функций …»);

6. Подбор зданий (помещений) для размещения поста Корпуса сил, помещений для нахождения (дежурства) начальника поста и добровольцев;

7. Заключение договоров на безвозмездное пользование на долгосрочной основе подразделениями Корпуса сил движимым и недвижимым муниципальным имуществом, необходимым для обеспечения их деятельности;

8. Организация обустройства служебных помещений для несения караульной службы в подразделении Корпуса сил; 

9. Внесение изменений в штатное расписание ОФПС с учетом создаваемого поста Корпуса сил;

10. Подбор кандидатов на должность начальника поста Корпуса сил (в соответствии с приказом МЧС России от 11.12.2009 № 626, а так же п. 16 ст. 76 гл. 10 Федерального закона № 273-ФЗ от 29.12.2012);

11. Подбор добровольцев для участия в дежурстве в подразделении Корпуса сил;

12. Организация обучения добровольных пожарных и работников добровольной пожарной охраны по Программе подготовки добровольных пожарных (первоначальную и последующую профессиональную подготовку) на базе учебных заведений, имеющих лицензию, пожарных частей, с выдачей соответствующего удостоверения;

13. Заключение договора между общественным объединением пожарной охраны и территориальным подразделением ФПС ГПС на совместное дежурство личного состава ФПС ГПС и добровольных пожарных в подразделении Корпуса сил;

14. Включение в План привлечения сил и средств и Расписание выездов территориальных гарнизонов пожарной охраны созданного поста Корпуса сил. Добровольные пожарные пожарных команд Корпуса сил могут привлекаться к несению службы (дежурства) в расположении пожарной команды Корпуса сил или по месту жительства, работы или учебы добровольного пожарного в соответствии с графиком, утвержденным соответствующим общественным объединением и согласованным с территориальным подразделением ФПС и, при необходимости, с руководителем организации по месту работы или учебы добровольного пожарного в случае включения добровольного пожарного в указанный график дежурства в рабочее или учебное время.

IX. Обеспечение противопожарной защиты мест проживания малообеспеченных, социально-неадаптированных и маломобильных групп населения в целях сохранения их жизни и здоровья, методом применения современных средств обнаружения и оповещения населения о пожаре, оказание адресной и оперативной помощи.
Целью реализации мероприятий являются:

раннее обнаружение и сообщения о пожаре, с привлечением внимания очевидцев;

своевременное применение реагирующих подразделений;

сокращение количества пожаров и последствий от них.

Реализация мероприятий обеспечения противопожарной защиты осуществляется на основании нормативных правовых актов Российской Федерации:

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

Основные мероприятия:

- оборудование социально-значимых учреждений, а также мест проживания малоимущих, незащищенных и социально неадаптированных граждан, современными средствами обнаружения и сообщения о пожаре;

- в целях обеспечения сохранности систем раннего обнаружения пожаров предусмотреть передачу оборудования пользователю на договорных условиях, проведение проверок наличия и работоспособности смонтированных противопожарных систем совместными рабочими группами из представителей МЧС, МВД, ОМСУ;

- проведение пропаганды среди населения через средства массовой информации, социальные сети «Интернет» об эффективности использования противопожарных систем с целью формирования положительного общественного мнения.

Задачи по совершенствованию противопожарной защищенности объектов населенных пунктов:
1.Органам социальной защиты населения провести корректировку адресных списков социально неадаптированных слоев населёния.

2. Администрациям субъектов РФ, органам местного самоуправления организовать работу:

по созданию комиссий по оценке необходимости проведения ремонта электропроводки, печного отопления в жилых помещениях, в которых проживают социально неадаптированные слои населения. В состав комиссий включить представителей органов ГПН МЧС;

по ревизии и
переоснащению установленных в социально-значимых учреждениях автоматических систем обнаружения и сообщения о пожаре на пульт подразделений пожарной охраны;

на основании 
адресных списков определить необходимые объемы финансирования мероприятий.
3. В период подготовки и осуществления мероприятий организовать пропаганду среди населения положительного опыта использования автономных пожарных извещателей и автоматических систем обнаружения и сообщения о пожаре с целью формирования положительного общественного мнения.

4. Провести мониторинг различных типов систем раннего обнаружения и сообщения (информирования очевидцев) о пожаре, в зависимости от объекта применения. 

5. С учетом стоимости подходящих по параметрам систем раннего обнаружения и сообщения (информирования очевидцев) о пожаре, подготовить финансово-экономическое обоснование выделения необходимых финансовых средств из бюджета субъекта РФ (муниципального образования, организации).

6. Осуществить корректировку бюджета субъекта РФ на 2017 год в части перераспределению предусмотренных объемов финансирования целевых программ для приобретения пожарной техники (пожарно-спасательных комплексов и иного оборудования) на приобретение и установку:
автономных пожарных извещателей, с выводом звуковой сигнализации (световой индикации) наружу здания;
автоматических систем обнаружения и сообщения о пожаре на пульты ЕДДС, ПСЧ.

7. Провести необходимые конкурсные работы по определению поставщика подходящего оборудования, а также организаций, которые будут устанавливать данное оборудование.

8. Провести закупку и оснащение социально-значимых учреждений, а также мест проживания малоимущих, незащищенных и социально неадаптированных граждан, современными средствами обнаружения и сообщения о пожаре.

9. Совместно со всеми элементами системы обеспечения пожарной безопасности при взаимодействии со старостами населенных пунктов организовать контроль за ходом реализации мероприятий приоритетного направления.

10. Разработать алгоритм действий населения при обнаружении сигналов автономных пожарных извещателей и проинформировать население с применением различных информационных ресурсов.

X. Повышение уровня готовности к реагированию оперативных, аварийных служб (бригад) муниципальных образований, организаций и учреждений, не зависимо от форм собственности, входящих в систему РСЧС, посредством дооснащения современным оборудованием и снаряжением, позволяющим выполнять работы в различных климатических и сезонных условиях, в том числе в ночное время, с учетом рисков, характерных для данной территории.
Основными целями реализации данного направления являются:

обеспечение бесперебойной работы аварийно-восстановительных и аварийно-спасательных служб в ночное время;

монтаж мобильных осветительных установок «Световая башня», позволяющих освещать значительные территории в местах отсутствия или отключения электрической сети;

установка самоходных дизельгенераторов мощностью 250 кВт и выше в качестве основного источника электроснабжения;

организация проведения аварийно-восстановительных работ в населенных пунктах в паводковый период, установка насосных станций для откачки вод из социально-значимых объектов, подтопленных дворов, приусадебных участков.

обеспечение бесперебойной подачи огнетушащих средств к очагу пожара:

установка насосных станций на естественные источники водоснабжения (реки, озера, пруды);

перекачка воды с помощью насосных станций от искусственных водоемов (противопожарные водоемы, градирни), а также работа от водонапорных башен.

Порядок реализации

В целях повышения уровня готовности к реагированию сил и средств ТП РСЧС субъекта РФ к ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, необходимо:

запросить сведения о наличии на территориях муниципальных образований оперативных, аварийных, аварийно-восстановительных и аварийно-спасательных служб, не зависимо от форм собственности и ведомственной принадлежности (далее АСФ);

обратить особое внимание на выполнение мероприятий в населенных пунктах, имеющих следующие критерии:

- отсутствие централизованного обеспечения электроснабжения;

- риски подтопления в период половодья;

- нахождение  населенного пункта в зоне сейсмической активности;

- временные показатели прибытия (доставки) сил и средств для ликвидации ЧС составляют 3 часа и более.

уточнить расчеты сил и средств территориальной подсистемы РСЧС субъекта, привлекаемые для выполнения мероприятий по ликвидации происшествий и ЧС;

проверить наличие соглашений (договоров) между АСФ субъектов Федерации, муниципальных образований, предприятий по совместным действиям при реагировании на чрезвычайные ситуации и происшествия, при отсутствии заключить;
инициировать проведение комиссионных проверок укомплектованности оборудованием, инструментом, снаряжением и техникой АСФ;

по итогам проверок оказать методическую помощь руководителям организаций (служб) в определении перечня необходимого технического оборудования и инструмента, требуемого для дооснащения АСФ;

произвести расчет денежных средств на дооснащение техническим оборудованием, инструментом, снаряжением и техникой АСФ.

Планирование работы.
Организовать проведение заседаний Комиссий по чрезвычайным ситуациям и обеспечения пожарной безопасности субъекта РФ, муниципальных образований, на которых:

- закрепить должностных лиц от администраций субъекта РФ, муниципальных образований;

- определить сроки предоставления отчетов о реализации данного приоритетного направления;

- определить комплекс мероприятий, направленный на повышение уровня готовности к реагированию сил и средств к ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и объем финансирования;
- утвердить «План мероприятий по совершенствованию уровня готовности к реагированию сил и средств ТП РСЧС по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в которых определены мероприятия исходя из особенностей каждой территории при различных рисках возникновения ЧС (лесной пожар, техногенный пожар, паводок, землетрясение, аварии на объектах ТЭК и ЖКХ).

Выйти с ходатайством на администрацию субъекта РФ (муниципального образования, руководителя организации) о планировании финансовых средств на реализацию приоритетного направления. В случае утвержденного бюджета инициировать работу по внесению изменений в бюджет субъекта РФ (муниципального образования), бюджеты Муниципальных образований, бюджеты организаций на год по включению финансовых средств на доукомплектование АСФ, служб и организаций необходимым оборудованием в соответствии с нормативными требованиями.

Рекомендуемые материальные средства для дооснащения АСФ, служб и организаций:

- мотопомпы (насосное оборудование);

- осветительные установки (световые башни и т.п.);

- бензиновые (дизельные) электрогенераторы (передвижные и стационарные);

- пожарное, альпинистское, водолазное снаряжение и оборудование;

- костюмы защитного типа (для работы в различных средах и климатических условиях);

- палатки (в т.ч. для обогрева);

- плавсредства (моторы к ним);

- инженерная, специальная и мотовездеходная техника;

- иное оборудование и инструменты для проведения аварийно-спасательных (восстановительных) работ либо ликвидации последствий ЧС (аварий на объектах ТЭК и ЖКХ, происшествий). 
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