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Заключение 
об оценке регулирующего воздействия 

проекта постановления администрации муниципального образования 
городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края «О порядке 

благоустройства пляжей муниципального образования городской округ город-
курорт Сочи Краснодарского края» 

 
Департамент инвестиций и развития малого и среднего 

предпринимательства администрации муниципального образования городской 
округ город-курорт Сочи Краснодарского края (далее - департамент) как 
уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия 
проектов нормативных правовых актов муниципального образования городской 
округ город-курорт Сочи Краснодарского края рассмотрел поступивший 16 марта 
2022 года проект постановления администрации муниципального образования 
городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края «О порядке 
благоустройства пляжей муниципального образования городской округ город-
курорт Сочи Краснодарского края» (далее - проект), направленный для подготовки 
настоящего заключения управлением потребительского рынка администрации 
муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского 
края (далее – разработчик, регулирующий орган), и сообщает следующее. 

В соответствии с пунктом 1.3 Порядка проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования 
городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края, утвержденным 
постановлением администрации муниципального образования городской округ 
город-курорт Сочи Краснодарского края от 18 марта 2021 года № 370 (далее - 
Порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия 
(средняя степень регулирующего воздействия). 

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта 
требования Порядка разработчиком соблюдены. 

Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего 
воздействия впервые. 
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Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим 
органом, содержащихся в сводном отчете: 

Регулирующим органом предложен один вариант правового регулирования 
– утверждение порядка благоустройства пляжей муниципального образования 
городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края. 

В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия муниципального 
нормативного правового акта. Выбор варианта правового регулирования сделан 
исходя из оценки возможности достижения заявленных целей регулирования и 
оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. 

Департаментом проведена оценка эффективности предложенного 
регулирующим органом варианта правового регулирования, на основании 
следующих критериев, а именно: 

- Точность формулировки выявленной проблемы. 
Проблема сформулирована верно. 
- Обоснованность качественного и количественного определения 

потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и динамики их 
численности. 

Разработчиком определены потенциальные адресаты предлагаемого 
правового регулирования. 

- Адекватность определения целей предлагаемого правового регулирования 
и практическая реализуемость заявленных целей предлагаемого правового 
регулирования. 

Цель направлена на решение выявленной проблемы. 
- Проверяемость показателей достижения целей предлагаемого правового 

регулирования и возможность последующего мониторинга их достижения. 
Срок достижения цели – на следующий день после дня его официального 

опубликования (ориентировочно – апрель 2022 года). 
- Корректность оценки регулирующим органом дополнительных расходов и 

доходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и 
расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования город-курорт 
Сочи Краснодарского края), связанных с введением предлагаемого правового 
регулирования. 

Дополнительные расходы органов местного самоуправления и 
потенциальных адресатов не предполагаются. Расходы потенциальных адресатов 
связаны с формированием пакета документов для участия в электронном конкурсе. 

- Степень выявления регулирующим органом всех возможных рисков 
введения предлагаемого правового регулирования. 

Определено, что неблагоприятные последствия применения предлагаемого 
правового регулирования отсутствуют. 

В соответствии с пунктом 3.9 Порядка установлено следующее:  
1. Потенциальной группой участников общественных отношений, интересы 

которых будут затронуты предполагаемым правовым регулированием, являются: 
юридические лица, индивидуальные предприниматели, являющиеся участниками 
электронного конкурса (неограниченное количество). 

2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование 
заключается в несоответствии постановления администрации города Сочи от 23 
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марта 2016 года № 674 «О порядке благоустройства пляжей города Сочи» 
действующему законодательству, а также в несоответствии критериям по 
эффективности, прозрачности и разграничении сфер ответственности между 
структурными подразделениями администрацией муниципального образования 
городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края при организации и 
проведении электронного конкурса.    

Проект постановления предусматривает организацию электронных торгов в 
форме конкурса через электронную торговую площадку, участие в котором 
возможно принимать из любой точки Российской Федерации.  

Проект постановления разработан в целях подготовки пляжей 
муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского 
края к летнему сезону, обеспечения безопасности отдыхающих на море в пределах 
муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского 
края, в соответствии со статьями 6, 27 Водного кодекса Российской Федерации, 
Федеральным законом от 3 декабря 2008 года № 244-ФЗ «О передаче земельных 
участков, находящихся в границах курортов федерального значения, в 
собственность субъектов Российской Федерации или муниципальную 
собственность, об отнесении указанных земельных участков к федеральной 
собственности, собственности субъектов Российской Федерации или 
муниципальной собственности и о внесении изменения в Федеральный закон «Об 
особо охраняемых природных территориях», Законом Краснодарского края от 
5 ноября 2002 года № 532-КЗ «Об основах регулирования земельных отношений в 
Краснодарском крае», постановлением главы администрации Краснодарского края 
от 30 июня 2006 года № 536 «Об утверждении Правил охраны жизни людей на 
водных объектах в Краснодарском крае и Правил пользования водными объектами 
в Краснодарском крае для плавания на маломерных судах». 

 На основании вышеизложенного, возникла необходимость в разработке 
проекта постановления администрации муниципального образования городской 
округ город-курорт Сочи Краснодарского края «О порядке благоустройства пляжей 
муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского 
края». 

 Проектом постановления утверждаются: 
- положение о комиссии по благоустройству и подготовке к купальному 

сезону пляжей муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края и проведению электронного конкурса и ее состав; 

- состав комиссии по благоустройству и подготовке к купальному сезону 
пляжей муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края; 

- положение о порядке проведения электронного конкурса на право 
заключения договора о размещении нестационарных торговых объектов на 
пляжной территории в пределах муниципального образования городской округ  
город-курорт Сочи Краснодарского края и ее благоустройства; 

- форма договора о размещении нестационарных торговых объектов на 
пляжной территории в пределах муниципального образования городской округ 
город-курорт Сочи Краснодарского края и ее благоустройства; 

consultantplus://offline/ref=9A47FC7E068999E543ABE5871D0878D7A90796AA94C18A0F78801BBD6C22598B017F9F15A21F88B4C27D53C4FF5236885CA27D643231C761G8F0G
consultantplus://offline/ref=9A47FC7E068999E543ABE5871D0878D7A90796AA94C18A0F78801BBD6C22598B017F9F15A21F8ABBC87D53C4FF5236885CA27D643231C761G8F0G
consultantplus://offline/ref=9A47FC7E068999E543ABFB8A0B6425D3A809CEAF98C4885025DF40E03B2B53DC4630C657E61289B3CA760191B0536ACE09B17F663233C57D83474FG4FCG
consultantplus://offline/ref=9A47FC7E068999E543ABFB8A0B6425D3A809CEAF9EC4895E22DF40E03B2B53DC4630C645E64A85B1CA680797A5053B88G5FDG
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- положение о ведении реестра недобросовестных пользователей пляжей 
муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского 
края. 

При подготовке заключения рассмотрены следующие варианты решения 
проблемы: 

1) Принятие и реализация данного проекта решения позволит 
усовершенствовать порядок проведения электронного конкурса на право 
заключения договора о размещении нестационарных торговых объектов на 
пляжной территории и ее благоустройства путем разграничения зоны 
ответственности между структурными подразделениями администрации, а также 
приведет в соответствие с действующим законодательством форму договора о 
размещении нестационарных торговых объектов на пляжной территории в пределах 
муниципального образования городской округ город-курорт сочи Краснодарского 
края и ее благоустройства.  

2) Непринятие проекта приведет к отрицательному влиянию на уровень 
благоустройства пляжей, что способно повлечь за собой негативное отношение 
гостей и жителей города-курорта Сочи. 

Рассмотрен опыт решения аналогичной проблемы в других городах: 
Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской 

Федерации, муниципальных образованиях Краснодарского края, иностранных 
государствах: 

- постановление администрации муниципального образования Ейский район 
Краснодарского края от 05.06.2015 № 335 «О порядке благоустройства пляжей в 
муниципальном образовании Ейский район». 

Таким образом, вариант решения проблемы, предложенный регулирующим 
органом, является наиболее предпочтительным.  

Предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, 
информационными или организационными средствами не представляется 
возможным. 

3. Цель предлагаемого правового регулирования отвечает принципам 
правового регулирования, установленным законодательством Российской 
Федерации, и заключается в необходимости совершенствования системы 
проведения электронного конкурса, которой будут регламентированы организация 
и проведение электронных конкурсов.  

4. Проект предусматривает положения, которыми изменяется содержание 
и порядок реализации полномочий органов местного самоуправления, в части 
рассмотрения электронных заявок, определения критериев оценки участников 
конкурса. 

Проект предусматривает положения, которыми изменяется содержание 
прав и обязанностей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 
части формирования и направления пакета документов для участия в конкурсе в 
соответствии с требованиями проекта. 

5. Риски не достижения целей правового регулирования, а также возможные 
негативные последствия от введения правового регулирования для развития 
отраслей экономики города Сочи отсутствуют. 

6. Положения, способствующие возникновению необоснованных расходов 
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бюджета муниципального образования город-курорт Сочи Краснодарского края, 
отсутствуют. Положения, способствующие возникновению дополнительных 
расходов для субъектов предпринимательской деятельности, отсутствуют. 

7. В соответствии с Порядком Департамент провел публичные консультации 
по проекту с 18 марта 2022 года по 31 марта 2022 года.  Уведомление с проектом, 
сводным отчетом, пояснительной запиской и перечнем вопросов направлены в 
адрес Союза «Торгово-промышленная палата города Сочи», Клуба «Ротари 
Интернешнл Сочи», Сочинского отделения Общероссийской общественной 
организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», 
представителя Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите 
прав предпринимателей (общественный омбудсмен) по вопросам, связанным с 
ликвидацией нарушений прав предпринимателей в сфере курортного дела, туризма, 
сервиса и спорта, Ассоциации Регионального объединения работодателей 
Саморегулируемой организации «Союз транспортников Кубани», Ассоциации 
Отельеров АМОС. 

Замечания и предложения от участников публичных консультаций по 
проекту постановления не поступали.  

8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на 
официальном сайте администрации города Сочи http://www.sochi.ru. 

По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об 
отсутствии в представленном проекте нормативного правового акта положений, 
указанных в пункте 4.1 Порядка, и о возможности его дальнейшего согласования.  

 

Директор 
департамента 

[SIGNERSTAMP1] 

Г.М. Рыгалов 
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