Сводный отчет

о результатах проведения публичных консультаций по проекту муниципального нормативного правового акта
1. Общая информация.
1.1. Регулирующий орган:

Департамент городского хозяйства администрации города Сочи

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
Проект постановления администрации города Сочи «Об утверждении Порядка предоставления юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанных с технически и (или) технологически сложным ремонтом и восстановлением объектов коммунального хозяйства в целях обеспечения охраны окружающей среды».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:
Вступает в силу со дня его официального опубликования
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:

В настоящее время на территории города-курорта Сочи расположено несколько объектов коммунального хозяйства, являющихся стратегически важным объектом в инфраструктуре города, поддерживающим санитарно-эпидемиологическую обстановку на необходимом уровне и способствующим социально-экономическому развитию, что является одними из важнейших факторов для любого города, особенно, для города-курорта, расположенных, в том числе, вблизи зоны жилой застройки. Ненадлежащая работа объектов влечет за собой систематическое наращивание непоправимого экологического ущерба курорту, негативно влияет на окружающую среду, в том числе, на жителей близлежащих домов и города Сочи в целом.

Усугубление данных обстоятельств, их публичное обнародование и обсуждение в СМИ может послужить катастрофически негативным фактором для экономики города в связи с оттоком туристов в кризисный период.
Разработка Порядка предоставления субсидий позволит направить полученные денежные средства на финансирование мероприятий, обеспечивающих бесперебойную работу, восстановление объектов коммунального хозяйства, а также обеспечит соблюдение норм и требований природоохранного законодательства.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
- улучшение санитарно-эпидемиологической обстановки на территории города Сочи путем применения мер экономического воздействия к лицам, эксплуатирующим объекты, наносящие ущерб окружающей среде;
     - восстановление проектных параметров объектов коммунального хозяйства;

- выполнение ремонтных работ на технически сложных коммунальных объектах.
1.6. Краткое описание содержания, предлагаемого правового регулирования:
Проектом постановления предполагается:

- Утвердить Порядок предоставления юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанных с технически и (или) технологически сложным ремонтом и восстановлением объектов коммунального хозяйства в целях обеспечения охраны окружающей среды.
1.7. Контактная информация исполнителя в регулирующем органе:
Ф.И.О.: Иванов Александр Викторович
Должность: заместитель директора департамента городского хозяйства администрации города Сочи
Тел.: 8(862) 264-89-62
Адрес электронной почты: dgh.sochi@mail.ru
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
2.1. Формулировка проблемы:
Ненадлежащее функционирование объектов коммунального хозяйства ухудшает санитарно-эпидемиологическую обстановку, что оказывает негативное воздействие на развитие города Сочи.  
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

В рамках подготовки города Сочи к проведению ХХII Олимпийских игр построено значительное количество технически сложных объектов стоимостью более 3 000, 0 млн. рублей. В настоящее время затраты по содержанию объектов не включены в тариф на потребление коммунальных услуг в городе Сочи, так как величина тарифа ограничена предельным индексом роста тарифов. 

На протяжении длительного периода вышеуказанные объекты эксплуатировались в отсутствие необходимого содержания, вследствие чего  возникла проблема, связанная с необходимостью проведения текущего ремонта объектов коммунального хозяйства с целью восстановления проектных показателей технически сложных коммунальных сооружений, во избежание загрязнения акватории Черного моря, что не согласуется с проводимыми в городе Сочи мероприятиями по улучшению санитарно-эпидемиологической обстановки на побережье Черного моря. 

2.3. Субъекты общественных отношений, заинтересованные в   устранении проблемы, их количественная оценка:
- неопределенный круг лиц.

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:
Отсутствие нормативного правового акта, утверждающего Порядок предоставления субсидии повлечет за собой:

1. отсутствие финансирование мероприятий, обеспечивающих восстановление объектов коммунального хозяйства;

2.  отсутствие обеспечения соблюдения норм и требований природоохранного законодательства;

3.  ухудшение работоспособности муниципальных объектов коммунального хозяйства города Сочи;

4. ухудшение санитарно-эпидемиологической обстановки на территории города Сочи.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование:
Остановка функционирования  технически сложных объектов невозможна, так как влечет за собой угрозу возникновения экологической катастрофы. В связи с чем на сегодняшний день  существует необходимость проведения текущего ремонта объектов коммунального хозяйства с целью восстановления проектных показателей технически сложных коммунальных сооружений, во избежание загрязнения акватории Черного моря, что не согласуется с проводимыми в городе Сочи мероприятиями по улучшению санитарно-эпидемиологической обстановки на побережье Черного моря. Также обеспечение соблюдения норм и требований природоохранного законодательства.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства органов местного самоуправления муниципального образования город-курорт Сочи:
В соответствии с подпунктом 14 пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации к вопросам местного значения городского округа относится, в том числе организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации. Также, в настоящее время затраты по содержанию объектов не включены в тариф на потребление коммунальных услуг в городе Сочи, так как величина тарифа ограничена предельным индексом роста тарифов.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях Краснодарского края, иностранных государствах:
Принятие постановлений в целях предоставления субсидий на возмещение затрат по капитальному ремонту объектов коммунального хозяйства  в рамках статьи 78 Бюджетного кодекса «Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам».
2.8. Источники данных:
Справочно-правовая система «Консультант Плюс»,  сеть «Интернет»____
2.9. Иная информация о проблеме:
Информация отсутствует___________________________________________
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения:

	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей 
предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Улучшение санитарно-эпидемиологической обстановки на территории города Сочи путем применения мер экономического воздействия к лицам, наносящим ущерб окружающей среде. Восстановление проектных параметров объектов коммунального хозяйства. Выполнение ремонтных работ на технически сложных коммунальных объектах.
	Декабрь 2017
	Ежегодно


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей:
	3.5. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.6. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7. Единица измерения индикаторов
	3.8. Целевые значения индикаторов по годам

	- улучшение санитарно-эпидемиологической обстановки на территории города Сочи путем применения мер экономического воздействия к лицам, наносящим ущерб окружающей среде;

     - восстановление проектных параметров объектов коммунального хозяйства;

- выполнение ремонтных работ на технически сложных коммунальных объектах.

	Восстановление и ремонт коммунальных объектов в соответствии с нормами природоохранного законодательства
	%
	2017 год - объект


3.9. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов:
Установлены в соответствии с требованиями законодательства.
3.10. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования:
Затраты отсутствуют______________________________________________________
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп):

	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Организации, эксплуатирующие объекты коммунального хозяйства города Сочи. 

	Не определено
	Единый государственный реестр юридических лиц, Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов местного самоуправления муниципального образования город-курорт Сочи, а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования:

	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая/изменяемая/отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудовых затрат (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Не предполагаются


6. Оценка дополнительных расходов (доходов) местного бюджета (бюджета муниципального образования город-курорт Сочи), связанных с введением предлагаемого правового регулирования:

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с подпунктом 5.1 пункта 5 настоящего сводного отчета)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений местного бюджета (бюджета муниципального образования город-курорт Сочи)
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. рублей

	. Главный распорядитель бюджетных средств
	Единовременные расходы в  2017 г.: финансирование за счет бюджета муниципального образования город-курорт Сочи. 
	55,0


6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) местного бюджета (бюджета муниципального образования город-курорт Сочи), возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
Отсутствуют_______________________________________________________
6.5. Источники данных:
Отсутствуют______________________________________________________
7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы):

	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с подпунктом 4.1 пункта 4настоящего сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, млн. рублей

	Организации, эксплуатирующие объекты коммунального хозяйства города Сочи. 


	Восстановление и ремонт коммунальных объектов в соответствии с нормами природоохранного законодательства
	затраты на проектирование, согласование и экспертизу проектной документации, строительно-монтажные работы, на материалы, оборудование, заработную плату, страховые взносы и иные затраты, связанных с технически и (или) технологически сложным ремонтом и восстановлением объектов коммунального хозяйства в целях обеспечения охраны окружающей среды
	55,0


7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, неподдающиеся количественной оценке:
Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования:

Выгода – улучшение санитарно-эпидемиологической обстановки в городе-курорте Сочи и соблюдение норм природоохранного законодательства.
7.6. Источники данных:
Справочно-правовая система «Консультант Плюс»,  сеть «Интернет»____
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения, предлагаемого правового регулирования:

	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный/ частичный/ отсутствует)

	Принятие предлагаемого правового регулирования
	Неблагоприятные последствия отсутствуют
	нет
	нет

	Непринятие предлагаемого правового регулирования
	Вероятно ухудшение санитарно-эпидемиологической обстановки на территории города Сочи и нарушение норм природоохранного законодательства
	нет
	нет


8.5. Источники данных:
Отсутствуют_______________________________________________________
9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы:

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	Принятие НПА
	Непринятие НПА

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Не изменится
	Не изменится

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	уменьшится
	увеличится

	9.4. Оценка расходов (доходов) местного бюджета (бюджета муниципального образования город-курорт Сочи), связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	увеличится
	увеличится

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (пункт 3настоящего сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Цели будут достигнуты
	Цели не будут достигнуты

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Отсутствуют
	Ухудшение санитарно-эпидемиологической обстановки на территории города Сочи и нарушение норм природоохранного законодательства


9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения   выявленной проблемы:

Выбор варианта правового регулирования, предусмотренного проектом постановления, обусловлен необходимостью и целесообразностью принятия нормативного правового акта.
9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
Целью предоставления субсидий является финансовое обеспечение затрат, связанных с технически и (или) технологически сложным ремонтом и восстановлением объектов коммунального хозяйства в целях обеспечения охраны окружающей среды. Возмещаются затраты на проектирование, согласование и экспертизу проектной документации, строительно-монтажные работы, на материалы, оборудование, заработную плату, страховые взносы и иные затраты, связанных с технически и (или) технологически сложным ремонтом и восстановлением объектов коммунального хозяйства в целях обеспечения охраны окружающей среды и соблюдения норм природоохранного законодательства.

10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:
Целесообразно распространить действие данного нормативного правового акта на правоотношения, возникшие с 01 января 2017 года.
10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:

Вступает в силу со дня его официального опубликования

10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования:
Отсутствует:
а) срок переходного периода: 0 дней с даты принятия проекта

муниципального нормативного правового акта;

б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования: 0 дней

с даты принятия проекта нормативного правового акта.
10.3. Необходимость распространения, предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:
В целях недопущения возникновения в городе-курорте Сочи неурегулированного периода правоотношений по данному вопросу.
10.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения: 
С 01 января 2017 года по дату вступления в силу нормативного правового акта.
10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимости распространения, предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:
Нет
11.Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и сводному отчету (заполняется по итогам проведения публичных консультаций):
11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными консультациями по проекту нормативного правового акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:

начало: «____________» 201__ г.;

окончание: «____________» 201__ г.

11.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:
Всего замечаний и предложений: _____, из них учтено: полностью: ___, учтено частично: _____.

11.3. Полный электронный адрес размещения свода предложений, поступивших по итогам проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: ____________________________________________________________________
Исполняющий обязанности директора 
департамента городского хозяйства 
администрации города Сочи

____А.С. Казаковцев______
                   (Ф.И.О)                                                                 (дата)                                                     (подпись)

